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Abstrakt

Ciel'om prispevku je informativne a prehl'adne podat, a tak sprostredkovat
Citatel'ovi zakladné piliere kreovania pracovnopravnej upravy s poukazom na po-
stupné, praxou vyZadované zasahy institatov verejného prava do povodnej rydzo
civilnopravnej upravy ekonomického vyuzitia 'udskej prace ako pravnej katego-
rie.

KASUBA, Vladimir: N&ért vyvoja uhorského pracovného zakonodarstva
v rokoch 1867 — 1918. HISTORIA ET THEORIA TURIS, ro¢. 1, 2009, ¢. 1, s. 45
-51.

Uvod

V Rakusko-Uhorsku po vyrovnani v roku 1867, v suvislosti s nabichaju-
cou priemyselnou vyrobou, sa zacal rychly rozvoj pracovnopravnej upravy
(patriacej do sikromného obligaéného prava; pricom jej kvalitativny a kvan-
titativny rozvoj bol in$pirovany vplyvom najmé nemeckého prava'). V uhor-
skom pracovnom zakonodarstve mozno rozlisit' dve etapy jeho vyvoja, pri-
¢om ich rozhranim je prijatie Zivnostenského zdkona v roku 1884 a druha
etapa sa kon¢i rozpadom monarchie v roku 1918.

Vyvoj do roku 1884

V prvej etape bol zakladnou pravnou normou danej problematiky Ziv-
nostensky zékon z roku 1872 (zak. ¢l. 8/1872), ktory bol vybudovany na za-
klade slobody zivnostenského podnikania. Okrem tejto zdkonnej normy je
potrebné povazovat’ za pramen prava upravy najmu ludskej prace aj Ob-
chodny zakon (zak. ¢l. 38/1875), ktory upravoval niektoré druhy sluzobnych
zmlav (spolu s upravou sluzobnictva v domacnostiach v zak. ¢l. 13/1876).
V dalsich zakonoch boli upravené niektoré parcidlne otdzky bezprostredne
stvisiace s postavenim pracovnikov (napr. ochrana mzdy v pripade konkurzu

' SIVAK, F.: Dejiny $tatu a prava na tizemi Slovenska do roku 1918. Bratislava :

VO PF UK, 1998, s. 165.
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zamestnavatel'a v Konkurznom zakone zak. ¢l. 17/1881, obmedzenie exeku-
cie na mzdu — zak. ¢l. 31/1876 a Exekuény poriadok zak. ¢l. 40/1881 atd’.).

Pri tiprave zmluvy, predmetom ktorej bolo odplatné poskytovanie 'udske;j
prace, sa v tomto obdobi uplatiiovali tri zasady. Prvou bola zasada zmluvnej
volnosti vyjadrena najmi v Zivnostenskom a Obchodnom zékone. Pri tiprave
sluzobnej zmluvy sa uplatilovali zasady rimskej locatio conductio operarum
a administrativno-policajnej ochrany sluzobnej zmluvy. Poslednou zésadou
bola zasada vyrazného paternalizmu. Zasada zmluvnej vol'nosti bola najvy-
raznej$ie uplatiiovana pri dizke pracovného ¢asu. Uhorsky pravny poriadok
nepoznal do vydania Zivnostenského zakona v roku 1884 kogentné ustano-
venia obmedzujice dizku pracovného &asu. Jedinou hranicou boli de facto
len fyzické moznosti pracujtcich.

Zasada administrativno-policajnej ochrany sluzobného pomeru sa preja-
vovala v tom, Ze poruSenie sluZzobnej zmluvy zo strany pracovnika bolo trest-
né a existovala moznost’ prinutit’ ho brachidlnou mocou plnit’ zmluvu a vratit’
ho do préace’ (rozsiahle trestné sankcie, napr. pefazny trest, trest odiiatia slo-
body a i.). Rozhodovanie sporov o civilno-pracovnych narokoch vyplyvaju-
cich zo zmluvného vztahu pri poskytovani pracovne;j sily patrilo do vyluénej
pravomoci administrativnych uradov.

Zasada paternalizmu sa vyrazne prejavovala v iprave uénovského pomeru
v Zivnostenskom zakone a v uiprave pomeru sluzobnictva v doméacnosti. Mi-
nimalne pripustny vek ucnov bol 12 rokov. SluZzobnictvo okrem povinnosti
vykonu roéznych prac malo za povinnost’ preukazovat’ tictu a poslusnost’ za-
mestnavatel'ovi. Zamestnavatel — domaci pan mohol pouzit proti sluzobni-
kom také vyrazy, ktoré tvorili u inych osdb uz skutkovi podstatu urazky na
cti. Zamestnavatel’ dozeral aj na vychadzky a navstevy sluzobnika. Sluzobnik
podlichal aj trestnej pravomoci zamestnavatel'a, a to do takej miery, Ze az za-
kon musel vyslovne nariadit’, Zze nemravné ukony nemozno na sluzobnikovi
vymahat, aj ked boli dohodnuté. Druha strana paternalistického pristupu
vSak zavidzovala zamestndvatel'a starat’ sa o zamestnanca, najmé v pripade
choroby (pri neexistencii verejnopravneho poistenia v podstate vyznamna
povinnost)).

Vzhl'adom na neexistenciu socialnych istét, robotnici hl'adali vychodisko
v svojpomocnych organizaciach. Prvou takou védcSou organizaciou bol Vse-
obecny robotnicky spolok (zaloZeny v roku 1868%). V roku 1880 vznikla aj
prva robotnicka politickd strana — VSeobecna robotnicka strana Uhorska.
Tieto organizacie boli celouhorské, ale vyznamnou mierou sa na nich po-

2 BIANCHI, L. a kol.: Dejiny §tdtu a prava na vizemi Ceskoslovenska v obdobi ka-

pitalizmu, 1. diel, 1848 — 1918. Bratislava : SAV, 1971, s. 288.
3 KOVAC, D.: Dejiny Slovenska. Praha : Nakladatelstvi Lidové noviny, 1998, s. 144.
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diel’ali aj slovenski robotnici. Neskor, priamo pod vplyvom encykliky papeza
Leva XIII. Rerum novarum (1891), bol zalozeny v Budapesti slovenskymi
robotnikmi a remeselnikmi Slovensky krestansky robotnicky spolok. Predse-
dom tohto spolku bol aj katolicky knaz Andrej Hlinka. Spolok sa snazil naj-
mi o presadenie skratenia pracovnej doby a o presadenie zakazu detskej pra-
ce.

Urcité kategdrie zamestnancov boli oproti ostatnym vyrazne podporované
zo strany autority Statu, samozrejme vzdy to boli Statni zamestnanci a za-
mestnanci v tzv. vysSich sluzbach. Medzi vyhody tychto kategorii zamest-
nancov patril napr. narok na plat v obdobi 6 tyzdiov v pripade nezavinenej
choroby a dlhé, az 3-mesacné vypovedné lehoty.

Ani v pripade mzdy (a prava na jej vyplatenie) zamestnanci nepozivali
takmer nijaktl ochranu. Sluzobnictvu a naddennikom spolu so zamestnancami
na vodnych dielach a na cestnych a zelezni¢nych stavbach mal zamestnavatel
z titulu nahrady $kody alebo trestnej pravomoci takmer neobmedzené pravo
zrazat zo mzdy. V pripade, ze takto zrazena mzda nepostacovala na uhradu
Skody, mohol zamestnavatel’ siahnut’ dokonca aj na ostatny majetok zamest-
nanca. Mzda tychto kategérii zamestnancov (na vodnych dielach a na ces-
tnych a zelezni¢nych stavbach) bola vSak oslobodena od exekucie, u ostat-
nych zamestnancov v pripade konkurzu zamestnavatela boli nevyplatené
mzdy za posledny rok prednostne uspokojované (§ 60 zak. ¢l. 17/1881).

Vyvoj v rokoch 1884 az 1918

V druhej etape uhorského pracovného zakonodarstva najvyznamnejsiu
zmenu zaviedol Zivnostensky zakon v roku 1884. Po prvykrat v Uhorsku do-
chéadza aspon k ¢iastoénému vymedzeniu pracovného Casu, a sice jeho nega-
tivnym vymedzenim, ze praca v tovariiach nesmie zacat’ pred 5. hodinou rano
a nesmie trvat’ dlhSie ako do 21. hodiny (s vynimkou nepretrzitej prevadzky).
Do tohto 16-hodinového pracovného ¢asu sa zapoéitavali prestavky v dizke
1/2 hodiny pred a po obede, a 1 hodina na obed. Zmeny k lepSiemu pricha-
dzali len vel'mi postupne. Pre dospelych robotnikov bez rozdielu pohlavia
bola pripustna praca v noci. Pravidelny tyzdenny odpocinok bol zaruceny az
zakonom o nedel'nom pokoji (zak. ¢l. 13/1891), ktory nahradil zak. ¢l.
19/1868, ktory vSak nemal charakter pracovného, ale ndbozenského pravneho
predpisu. Aj tu vSak mala vlada opravnenie ur¢it’ vynimky vo verejnom za-
ujme (nakoniec tak urobila az pre 63 roznych kategoérii remesiel a preva-
dzok).

Jedinou kategériou zamestnancov, ktori pozivali vys$§iu ochranu oproti
ostatnym, boli deti a mladistvi zamestnanci. Maximdlna dennd pracovna doba
zivnostenskych uctiov do 14 rokov bola 10 hodin, nad 14 rokov 12 hodin
a pri praci deti v tovarfiach bola vo veku od 12 do 14 rokov 8 hodin, do 16
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rokov 10 hodin. Zivnostensky zikon zaviedol u&iovské $koly, v ktorych uéni
travili 4 hodiny denne po 8 hodinach prace. Aj v nedel'u mali v tychto Sko-
lach uéni vyuéovanie 4 hodiny. Neupravena bola dizka pracovného &asu deti
od 10 do 12 rokov, ktorych pracu v tovarnach mohol Zivnostensky tirad po-
volit. Noc¢na praca (definovana ako praca medzi 21. hodinou vecer a 5. hodi-
nou rano) bola pre uénov, deti a mladistvych zamestnancov do 16 rokov v to-
varflach zakédzana. Ale ak to potreby prevadzky vyzadovali, mohla sa povolit
nocnd praca mladistvych od 14 do 16 rokov, a to bez rozdielu pohlavia.

Co sa tyka ochrany bezpecnosti prace, povinnosti zamestnavatel'ov boli
komplexne upravené az Zakonom o ochrane robotnikov pred Grazmi a o prie-
myselnej inSpekcii (zak. ¢l. 28/1893). Podla tejto upravy (jednej z najvy-
znamnej$ich, ktora mala vplyv na postavenie zamestnancov) bol zamestna-
vatel' povinny na vlastné ndklady zriadit’ a udrziavat’ ochranné zariadenia na
ochranu zivota, osobnej bezpecnosti a zdravia zamestnancov, ak boli potreb-
né vzhladom na druh prevadzky a zavodu, a na potreby zamestnancov. Za-
mestnancom bola uloZzend povinnost dodrziavat bezpecnostné predpisy.
Obaja, tak zamestnavatel’, ako aj zamestnanec, mohli byt sankcionovani po-
kutami a zodpovedali v zmysle oblianskopravnej a trestnopravnej Upravy.
Zamestnanci aj ucni boli opravneni rozviazat' predCasne pracovny alebo
ucebny pomer, ak by pokraCovanim v praci bol ohrozeny ich Zivot alebo
zdravie. K tomuto zakonu bol neskor vydany cely rad ministerskych nariade-
ni, ktorymi sa zvySila technickd a zdravotnd ochrana bezpe¢nosti pri praci
(napr. zakaz pouzivania bieleho a Zltého fosforu pri vyrobe zapaliek, opatre-
nia proti rozSirovaniu TBC a i.). Osobitnt ochranu bezpecnosti Zien pri praci
uhorsky pravny poriadok v tomto obdobi neobsahoval. Zakaz urcitych dru-
hov prace pre Zeny neexistoval. Zeny mohli byt, bez ohl'adu na zdravotny
stav, vek, tehotenstvo alebo na pdrod, zaradené na kazdy druh préce (s jedi-
nou vynimkou — prace pod zemou v banictve), a to aj v noci a v maximalnej
dizke denného pracovného ¢asu az 16 hodin. Jedina ochrana, ktor(i mali Zeny
ako kategéria zamestnancov v tomto obdobi, bola podl'a Zivnostenského z-
kona z roku 1884 neplatena dovolenka po pdrode v rozsahu 4 tyzdiov (rea-
gujuca na fyziologické, a nie spoloCensko-rodinné potreby, iSlo o fyzicka
nemoznost’ vykonavat’ pracu).

Rozsiahlejsiu ochranu pri bezpecnosti prace pozivali deti a mladistvi za-
mestnanci. Platil absolutny zakaz zamestnavat’ v tovarnach deti mladsie ako
10 rokov(!). Uéni a v tovarhach deti a mladistvi zamestnanci sa nemali za-
mestnavat’ pracami, ktoré nezodpovedali ich silam, alebo priamo $kodili ich
zdraviu a telesnému vyvinu. Pre uciiov v zivnostiach platila dolnd hranica 12
rokov. Kym nebolo pouzivanie bieleho a zltého fosforu pri vyrobe zapaliek
absolutne zakazané, existovalo len obmedzenie, ktoré zakazovalo vyrobu
tychto zapaliek mladistvymi mladSimi ako 16 rokov.
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Tieto chatrné obmedzenia kontrolovali priemyselni in§pektori. Zaciatok
vykonu ich funkcii je mozné datovat k u¢innosti Zivnostenského zakona eite
z roku 1872, kde sa vSak oznacuji ako zmocnenci. Neslo vak o skutocnu
samostatne organizovani priemyselnu inspekciu. Az Zivnostensky zékon
v roku 1884 zaviedol dva kontrolné organy. Prvym boli zmocnenci zivnos-
tenského tradu (ktori boli voleni zivnostnikmi uré¢it¢ého obvodu a sami boli
zivnostnikmi, pri¢om ich funkcia bola Cestna), ktori kontrolovali ucnovské
Skoly a uctiov v zivnostiach. Druhym organom bola vlastna priemyselnd in-
$pekcia. I8lo o organ zriadeny ministerstvom obchodu pre Budapest a pre
oblasti s va¢§im poctom tovarni. Tento organ tvorili uz uradnici plateni zo
Statneho rozpoctu. Definitivnu podobu dostala priemyselnd in$pekcia zako-
nom z roku 1893 (zak. ¢l. 28/1893). Vykonavali kontrolu vsetkych tovarni,
v ktorych sa pouzivali silostroje, a tych, v ktorych bolo zamestnanych viac
ako 20 zamestnancov (v takomto pripade vykonavali kontrolu uz bez ohl'adu
na to, ¢i v tovarilach boli, alebo neboli pouzivané silostroje). Vykonavali aj
kontrolu v rizikovych pracoviskach, ktoré $pecifikovali pravne predpisy.

Zivnostensky zakon z roku 1884 ustanovil aj definitivnu podobu pracov-
ného sudnictva. Pracovné spory tykajice sa tovarenskych robotnikov rozho-
doval ako kompetentny organ vyluéne Zivnostensky tirad L. stolice. Proti jeho
rozhodnutiu bolo mozné podat’ odvolanie na riadny sud bez odkladného
ucinku. Pracovné spory tovariSov a uéiiov v zivnostenskych podnikoch roz-
hodovali vyluéne paritné rozhodcovské sudy, ktoré sa mali zriadit' pri kaz-
dom zivnostenskom spolocenstve. Takyto sid sa mal vzdy najprv pokusit
o pokonavku (zmier) medzi stranami sporu. Proti jeho rozhodnutiu bolo
mozné podat’ odvolanie k riadnemu stdu.

Pracovny cas sa po roku 1900 podarilo v jednotlivych vyrobnych odvet-
viach zniZovat' najmd pomocou Strajkov, ktoré zmohutneli najmd po roku
1905 (a to aj pod vplyvom prvej ruskej revolucie a pocas nej vznesenych po-
ziadaviek na 8-hodinovy pracovny Cas a pod.). Denny pracovny Cas sa znizil
v niektorych odvetviach dokonca na 8 hodin, v priemere vSak na 10 — 12 ho-
din. Legislativne vSak stale platil v§eobecny 16-hodinovy denny pracovny
Cas. V roku 1912 sa pracovny Cas v nepretrzitych prevadzkach upravil tak, ze
sa pripistalo kazdych 14 dni 14-hodinovll pracovni zmenu a 24-hodinovy
odpocinok (napr. vo valcovniach, sklarnach a zeleziarnach). Zak. ¢l. 36/1903
vSak ustanovoval vSeobecni povinnost’ zabezpeCit v kazdom pripade 10-
hodinovy nepretrzity denny odpocinok. NajvyznamnejSou normou ochrany
urcitej kategorie zamestnancov pred vypuknutim prvej svetovej vojny bol
zak. ¢l. 19/1911 o zakaze nocnej prace zien. Tento zékon bol vSak prijaty az
po inartikulovani bernskej dohody z roku 1905 (zék. ¢l. 53/1908).

V oblasti ochrany bezpe€nosti prace sa prejavoval boj proti nebezpecnej
a rozsirenej chorobe z povolania — nekrotickej fosforoze. Tato choroba sa $i-
rila ako dosledok manipulécie s bielym a zltym fosforom pri vyrobe zapaliek.
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V predchadzajucich obdobiach bola pri vyrobe zapaliek vel'mi Castd praca
deti. Postupne vSak bol ustanoveny zdkaz prace deti, neskor aj mladistvych
pod 16 rokov (ministerské nariadenie z roku 1908). Toto nariadenie predpi-
salo zriadit’ jedalne a umyvarne, poskytovat’ pracovny odev, vykonavat’ po-
vinnu lekarsku prehliadku pred prijatim do prace. Definitivne vitazstvo nad
fosforozou vSak znamenal az absolitny zdkaz pouZzivania bieleho a ZItého
fosforu pri vyrobe zapaliek a neskor aj na iné druhy vyroby (ministerské na-
riadenie z roku 1911).

Ministerstvu vnutra ostalo pravo zakrokov proti robotnickym spolkom
(napr. nariadenie ¢. 101 213/1908). V stanovach robotnickych spolkov mu-
sela byt dolozka o tom, ze vrchnost’ méze kedykol'vek prist’ do ich miestnos-
ti, zaCastnit’ sa na schodzach a prezriet’ si zapisnice.! Preto v tomto obdobi
nemozeme v ziadnom pripade hovorit' o slobodnom zdruzovacom (koali¢-
nom) prave. Vzhl'adom na neexistenciu socialnych istdt, robotnici hl'adali
vychodisko v svojpomocnych organizaciach.

Poslednou zmenou pred prvou svetovou vojnou bolo vydanie Ob¢ianske-
ho sporového poriadku v roku 1911 (zak. ¢l. 1/1911). Podl'a tohto zakona sa
okresné sudy bez ohl'adu na hodnotu sporu stali kompetentnymi rozhodovat’
spory z pracovného pomeru. Tu sa definitivne odstranilo administrativno-
policajné chapanie pracovného pomeru. Prva svetova vojna znamenala t'azky
zasah do vydobytych prav v pracovnej oblasti. Doslo k zruseniu koali¢éného
prava zavedenim tazkych trestov za organizovanie $trajkov. Celd Statna ma-
Sinéria sa orientovala na zabezpecenie vojnovych potrieb a exploatovala
svoje obyvatel'stvo nad znesitelnu uroven, ¢o v podstatnej miere prispelo
k zruteniu starej monarchie.

Zaver

Socidlne otazky v modernom ponimani sa zacali postvat’ do popredia po-
Cas tzv. priemyselnej revolucie v 18., a najméd 19. storo¢i. Tato revolucia pri-
niesla so sebou rozsiahle zmeny nielen vo vedecko-technickej, ale najmé
v socialnej oblasti. Zavedenie strojov vo vyrobnej sfére, a s tym spojeny
prudky narast kvantitativneho faktora vyroby, prinieslo do vyrobnych vzta-
hov zvrat zasadného vyznamu. Dovtedy nenahraditelna 'udsk4 praca mohla
byt zrazu nahradena efektivnej$im ,,pracovnikom* — strojom. Vo vSeobec-
nosti to znamenalo rozsiahlu degradéciu socidlnej (nepeiiaznej) hodnoty l'ud-
skej prace. Na vsetky tieto zmeny najcitlivejsie reagovalo pracovné zakono-
darstvo, ktorého vyvoj, v porovnani s minulostou, by mal stile vo vicésej
miere posililovat’ socialny rozmer a déstojnost’ I'udskej prace.

* BIANCHI, L. a kol.: Dejiny §tdtu a prava na vizemi Ceskoslovenska v obdobi ka-

pitalizmu, 1. diel, 1848 — 1918. Bratislava : SAV, Bratislava, 1971, s. 350.
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Vyvoj prejednavanej problematiky smeroval k podstatnym zasahom do
dispozi¢nej autondémie zmluvnych stran najmu l'udskej prace, a to prostred-
nictvom in§tittov verejného prava. Tieto zasahy boli zrejme oddvodnené
snahou o zachovanie reprodukcie pracovnej sily. Vzhl'adom na uroven vy-
voja spolocensko-ekonomickej formacie v danom case a priestore je samo-
zrejmé, ze tieto zasahy nemohli vyvazit’ nerovné postavenie zmluvnych stran,
a to nielen v ekonomickej oblasti, ale ani vo sfére ich ochrannych funkcii.

KASUBA, Vladimir: Outline of the evolution of Hungarian labour legis-
lation in the years 1867 — 1918. HISTORIA ET THEORIA IURIS, Vol. 1, 2009,
No. 1, p. 45— 51.

The evolution of the discussed issue led to essential invasions to the disposi-
tion autonomy of the contracting parties leasing the human work, by using the
public law institutions. These invasions were obviously reasoned by the effort to
maintain the reproduction of labour power. Considering the standard of the prog-
ress in socioeconomic area is obvious, that this invasions could have not balanced
the unequal status of contracting parties, not only in economic area, neither in the
sphere of their protection functions.

51



