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Abstrakt

Témou clanku su Ustredné organy spravy Spanielskych zamorskych kolonii
v 16. az 19. storoci. Po Givode do problematiky Spanielskeho kolonidlneho impé-
ria v zdmori a jeho administrativneho aparatu €lanok charakterizuje historicky
vyvoj, postavenie, pravomoci a ¢innost’ Gstrednych organov spravy Spanielskej
kolonialnej rise, ktorymi boli kral’, Rada pre Indie a Kontraktacny dom pre Indie.
V pripade poslednych dvoch institicii je venovana zodpovedajiica pozornost’ aj
ich vnlitornej organizac¢nej Struktare.

PUCHOVSKY, Jin: Ustredné organy spravy Spanielskych ziamorskych
kolonii v 16. aZ 19. storo¢i. HISTORIA ET THEORIA TURIS, ro¢. 1, 2009, ¢&. 1,
s. 80 —92.

Uvod

Spanielske kolonialne impérium v zdmori predstavovalo v ¢ase svojho vr-
cholného rozkvetu najrozsiahlejsiu z kolonidlnych ri§ eurépskych statov. Po-
¢iatky jeho pomerne rychleho sformovania siahaji do roku 1492, ked’ janov-
sky moreplavec Kristof Kolumbus v sluzbach $panielskych monarchov Isabel
Kastilskej a Fernanda Aragonskeho objavil Ameriku'. Kolonidlna expanzia
Spanielska kulminovala v 16. storo¢i, ked si tato eurépska mocnost’ podma-
nila Stredni Ameriku, vel'ka ¢ast’ Juznej Ameriky, niektoré teritorid na juhu
a juhozapade dnesnych Spojenych Statov americkych, Filipiny a viaceré ti-
chomorské ostrovy. Spravu tohto rozsiahleho impéria, ktoré Spanieli v kolo-
nialnom obdobi oznacovali ako Indie (/ndias), zabezpeCovala sustava kolo-
nialnych organov a institacii.

Spociatku spravovali $panielske zamorské koldnie conquistadori, ktori
ich dobyli. Ale pomerne skoro ich v tejto ilohe nahradili kolonialni uradnici
vysielani z metropoly. Stalo sa tak po vytvoreni miestokralovstiev Nové
Spanielsko (1535) a Peru (1542).

' Zhodou okolnosti v tom istom roku Spanieli dobytim Granady zakongili storo¢ia

trvajlicu reconquistu, v ktorej bola moslimska moc vytlacena z Iberského polostro-
va.
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Struktaru $panielskej kolonialnej spravy od polovice 16. storo¢ia do za-
¢iatku 19. storodia tvorili organy ustrednej spravy sidliace v Spanielsku a or-
gany miestnej spravy sidliace v koloniach. Za vlady Habsburgovcov sa usta-
lila koncepcia, podl'a ktorej Indie patria korune Kastilie, a nie Aragdénsku,
lebo boli objavené a preskiimané vd’aka podpore kastilskej kral'ovnej Isabel.
V dosledku toho sa zékony a institucie Spanielskych Indii vytvarali podla
kastilskeho vzoru, i ked” s ur¢itymi modifikdciami, pokial’ ide o ich formu
a fungovanie, aby sa zohladnili miestne pomery. Indie sa povazovali za
priame a absoltitne vlastnictvo kastilskeho krala>. Mexiko a Peru boli pova-
7ované za kralovstva spojené s kralovstvami Spanielska® len cez osobu spo-
loéného panovnika®. Z pravnej upravy obsiahnutej v najvyznamnejsej zbierke
$panielskych kolonialnych zakonov — Recopilacion de las Leyes de los Rei-
nos de Indias z roku 1680° — vyplyva, Ze toto spojenie Indii s Kastiliou sa
povazovalo za vecné a Indie boli nescudzitelnymi dfzavami kastilskeho pa-
novnika: ,, Na zdklade dondcie zo strany Svitej Apostolskej Stolice® a inych
spravodlivych a legitimnych titulov sme panom Zdpadnych Indii, ostrovov
a pevniny mora Ocednu’, objavenych i tych, ¢o budii objavené, ktoré sii vte-
lené do nasej krdlovskej koruny Kastilie. A pretoze je nasou vélou a sme to
slubili a prisahali, nech vzdy ostanu zjednotené pre jej vdcsiu trvdacnost
a pevnost, zakazujme ich scudzenie. A prikazujeme, aby nikdy nemohli byt
oddelené od nasej kralovskej koruny Kastilie, oddelené ani rozdelené ako
celok alebo ako cast, ani ich mestda, mestecka, ani obce, v Ziadnom pripade,

2 Od néstupu Carlosa I. na $panielsky trén v roku 1516 boli kastilski krali panov-

nikmi celého Spanielska.

monarchiami tvoriacimi Spanielsko ako Kastilia, Aragénsko a i.
* HARING, Clarence H.: El Imperio Hispdnico en América. Buenos Aires : Ed. So-
lar/Hachette, 1966, s. 114.
Recopilacion de las Leyes de los Reinos de Indias (Rekopilacia zakonov kralov-
stiev Indii) z roku 1680 predstavuje najvyznamnejSiu zbierku Spanielskych kolo-
nidlnych zékonov. Je to monumentalne dielo pozostavajice zo 6 377 zakonov po-
chadzajtcich z réznych obdobi dejin Spanielskych Indii. Recopilacion sa deli na
devit’ knih. Knihy sa d’alej delia na tituly obsahujuce zdkony. Celkovy pocet titu-
lov je 218.
Citaty z Recopilacion uvedené v tomto ¢lanku pochadzaju z kompletného textu
tejto zbierky zdkonov uverejneného na webovej stranke peruanskeho parlamentu
(http://www.congreso.gob.pe/ntley/LeyIndiaP .htm).
Pod ,,donaciou zo strany Svitej Apostolskej Stolice™ sa tu myslia tzv. Alexandrov-
ské buly (Las Bulas Alejandrinas) — subor piatich bul papeza Alexandra VI. z roku
1493, ktorymi pridelil jednu ¢ast’ Indii kastilskym kralom, a druht ¢ast’ panovni-
kom Portugalska.
Ide o oznacenie Spanielskych zamorskych dizav, s ktorym sa mozno stretnat
v Spanielskych kolonialnych zakonoch obsiahnutych v Recopilacion de las Leyes
de los Reinos de Indias z roku 1680.
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ani v prospech zZiadnej osoby. A vaziac si vernost nasich vazalov a prace,
ktoré objavitelia a osadnici vykonali, aby mali vicsiu istotu a doveru, ze vzidy
budi a zotrvaju zjednoteni s nasou kralovskou korunou, slubujeme, potvr-
dzujeme a davame nase kralovské slovo za nas i za kralov — nasich ndstup-
cov, Ze nikdy nebudu scudzené ani oddelené ako celok alebo ako cast, ani ich
mestd, ani obce zo Ziadnej priciny alebo dévodu, ani v prospech nijakej oso-
by, a ak by sme my alebo nasi nastupcovia urobili akukolvek donaciu alebo
scudzenie napriek tu povedanému, nech je nulitna a za taku ju vyhlasujeme®. *

Najvyssim organom kolonialnej spravy bol de iure panovnik. V hierarchii
institacii spravy Spanielskeho impéria po nom nasledoval d’alsi ustredny or-
gan kolonidlnej administrativy — Kralovska a najvyssia rada pre Indie (£
Consejo real y supremo de las Indias), skratene nazyvana Rada pre Indie
(Consejo de Indias). Dalsou vyznamnou institiciou kolonidlnej spravy so
sidlom v Spanielsku bol Kontraktaény dom pre Indie (Casa de Contratacion
de las Indias) ako vrcholny organ pre obchodné zalezitosti tykajuce sa kolo-
nii.

Pod troviiou Ustrednych administrativnych organov fungoval rozsiahly
aparat miestnej kolonialnej spravy. Najvy$Sou uzemnou jednotkou v ramci
$panielskej kolonidlnej riSe bolo miestokralovstvo na cele s miestokralom.
V roku 1535 vzniklo miestokralovstvo Nové Spanielsko (Nueva Espaiia) so
sidlom v Mexiku, ktoré zaberalo izemie dnesného Mexika i ostatné pevnin-
ské Casti Strednej Ameriky s vynimkou Panamy, ¢ast’ juhu Spojenych $tatov
americkych, karibské ostrovy, Venezuelu, Filipiny a niekol’ko tichomorskych
ostrovov (napr. Guam). Miestokralovstvo Peru s hlavnym mestom Lima
vzniklo v roku 1542. Patrila k nemu Panama a vSetky $panielske dfzavy
v Juznej Amerike s vynimkou Venezuely — teda uzemie dnesnej Kolumbie,
Ekvadoru, Peru, Bolivie, Chile, Argentiny, Uruguaja a Paraguaja s vynimkou
niektorych nekolonizovanych teritérii (napr. Patagdénia, ¢ast Amazodnie
a pod.), ako aj niekol’ko mensich okrajovych cCasti dneSnej Brazilie. V roku
1717 pribudlo tretie miestokralovstvo — Nova Granada (Nueva Granada),
ktoré vzniklo odélenenim Gasti izemi od miestokralovstiev Peru a Nové Spa-
nielsko. Zahtnalo uzemie dnesnych republik Kolumbia, Ekvador a Venezue-
la. Po Siestich rokoch existencie bolo sice zru$ené, ale obnovili ho uz v roku
1739. Patrili k nemu tie isté fizemia ako v roku 1717 a okrem nich aj dnesna
Panama. V tejto podobe sa zachovalo az do konca kolonialnej éry. Jeho hlav-
nym mestom bola Bogota. V roku 1776 vzniklo od¢lenenim od Peru §tvrté
a posledné miestokral'ovstvo - Rio de la Plata s hlavnym mestom Buenos Ai-

Recopilacion de las Leyes de los Reinos de Indias, Lib. 3., Tit. 1., Ley L.

Vyskytli sa aj pripady, ked” Spanielsko porusilo citované ustanovenie o nescudzi-
tel'nosti teritoria Indii tym, ze postipilo niektoré izemia v zadmori inym eurdpskym
kolonialnym mocnostiam.
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res. Zaberalo uzemie dne$nej Argentiny (s vynimkou jej juznej nekolonizo-
vanej Casti), Uruguaja, Paraguaja a Bolivie, ako aj malu ¢ast’ dnesného Chile.
Na tzemi miestokralovstiev pdsobil rozvetveny aparat organov miestnej ko-
lonialnej spravy, ktorému sa v tomto &lanku nebudeme venovat”.

Okrem toho fungovala v Spanielskej kolonidlnej risi aj ststava organov
finan¢nej spravy. Samostatnu spravnu organizaciu a sidnictvo mala aj kato-
licka cirkev.

1. Kral’ ako najvyssi organ Kolonidlnej spravy

Hlavou $panielskej kolonialnej rise bol kastilsky kral. V priebehu dejin
preslo jeho mocenské postavenie viacerymi premenami. Povodne boli jeho
pravomoci obmedzené, vo vzt'ahu k sl'achticom sa dalo jeho postavenie cha-
rakterizovat’ ako ,,primus inter pares“. Kral’ sa delil o moc so stavmi kral'ov-
stva, z ktorych najmocnejSim bola $lachta. Od 14. storo€ia sa upevnila auto-
rita krala a vznikol moderny narodny S$tat, ktorého najvyraznejsou ¢rtou bol
kralovsky absolutizmus. Ten sa odvijal od tradi¢nej koncepcie $panielskeho
prava, podl'a ktorej mala kral'ovska moc bozsky povod a kral’ bol povinny
skladat’ ucty zo svojich ¢inov len Bohu. V tomto obdobi uz koncentroval vo
svojich rukach vsetku moc: politickl, administrativnu, zadkonodarnu, stdnu,
vojensku, dafiova a dokonca — v dosledku systému kralovského patronatu'® —
aj nabozenska''. Kral’ mal pravo vydavat' zikony, vyhlasovat’ vojnu, patrili
mlll2 vykonné a sudne pravomoci, pravo razit’ mince a riadit’ ekonomiku §ta-
tur.

Kral’ ako hlava celého Spanielskeho impéria riadil priamo alebo nepriamo
vsetkych kolonialnych uradnikov a bol najvyssim rozhodcom v akychkol'vek
kompetenénych sporoch. V ramci svojej legislativnej ¢innosti vydaval pre
kolénie popri zakonoch aj nariadenia, opatrenia, kralovské vynosy, pragma-
tické sankcie a iné pravne predpisy'". Zastupcami krala v jeho zamorskych

K tejto problematike pozri napr. &lanok: PUCHOVSKY, Jan: Miestokral a audien-

cie v kolonidlnom Peru (postavenie a ¢innost’ dvoch vrcholnych organov $paniel-

skej spravy v Amerike 16. — 19. storo¢ia na priklade stavu v miestokralovstve Pe-

ru). In.: Pravny obzor 92,2009, €. 1, 5. 57 — 68.

I8lo o systém podriadenia katolickej cirkvi v $panielskom impériu kral'ovi.

"' TAMAYO HERRERA, José: Nuevo compendio de Historia del Perii. Lima : s.n.,
1985, s. 104.

12 PORRAS BARRENECHEA, Raiil - VARGAS UGARTE, Rubén et al.: Historia
General de los Peruanos 2. Lima : s.n., 1977, s. 143.

'3 Porovnaj: TAMAYO HERRERA, José: Nuevo compendio de Historia del Peri.

Lima : s.n., 1985, s. 104; ASSEN GUERRA, Percy: Derecho Indiano.

In: http://www.telser.com.pe/assen/indio.htm (30-6-2006).
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dizavach boli miestokrali. Najbliz§im poradnym, zakonodarnym, vykonnym
aj suidnym organom kral’a pre zalezitosti kolonii bola Rada pre Indie.

2. Rada pre Indie (Consejo de Indias)

Najvy$sim organom spravy Spanielskej kolonidlnej riSe po kralovi bola
Najvyssia kral'ovska rada pre Indie (Consejo Real y Supremo de las Indias),
skratene nazyvana Rada pre Indie (Consejo de Indias). Oficidlne vznikla na
zéklade kralovského dekrétu Carlosa I.'* z 1. augusta 1524

Proces vzniku tohto vrcholného organu spravy Spanielskych Indii bol
v§ak dlhodobejsi. Uznavany americky znalec $panielskej kolonidlnej spravy
Clarence Henry Haring kladie zaciatky jeho formovania do obdobia bezpros-
tredne po objaveni Ameriky, ked’ v méaji 1493 kral'ovna Isabel Kastilska po-
verila ¢lena Rady pre Kastiliu'® Juana Rodrigueza de Fonseca, arcidekana se-
villskej katedraly a svojho osobného kaplana, aby dozeral na vSetky zale-
zitosti tykajuce sa novoobjavenych izemi a spojené s pripravou Kolumbovej
druhej cesty do Ameriky. Fonseca potom riadil nesformalizovant kralovska
spravu $panielskych kolonii (s vynimkou rokov 1516 — 1517 v dobe vlady
regenta kardinala Gonzala Jiméneza de Cisneros) az do obdobia vlady Carlo-
sa I. Haring d’alej uvadza, Ze sa po nastupe Carlosa 1. na §panielsky tron v ro-
ku 1517 vytvoril vybor pre kolonialne zalezitosti zloZzeny z niektorych ¢lenov
Rady pre Kastiliu pod vedenim — teraz uz biskupa — Fonsecu. Vybor sa po-
merne rychlo zacal nazyvat’ Radou pre Indie. Kratko pred Fonsecovou smr-
tou, v polovici roku 1524, dal panovnik Rade definitivhu organizaciu s plnou
spravnou a sadnou pravomocou'”.

Rada pre Indie sidlila na kralovskom dvore a jej porady boli tajné, pricom
mohla pracovat’ aj v komisiach. Pdsobila v sulade so Statiitom promulgova-
nym v roku 1542 a zreformovanym v roku 1571,

Zlozenie Rady pre Indie sa v priebehu viac ako troch storo¢i jej existencie
menilo. Rada sa v prvej etape svojho fungovania skladala z prezidenta, Sty-
roch alebo piatich radcov (consejeros) — zvycCajne Clenov duchovenstva
a pravnikov, tajomnika (secretario), prokuratora koruny (fiscal o procurador
de la Corona), referenta (relator), UCtovnika (contador) a sudneho sluhu (al-
guacil). V roku 1528 k nim pribudol vel’ky kancelér (gran canciller), ktorého

" Carlos . bol $panielskym kralom v rokoch 1516 — 1556.

'S TAMAYO HERRERA, José: Nuevo compendio de Historia del Perii. Lima : s.n.,

1985, s. 105.

vyznamny $tatny organ kralovstva Kastilie

7 HARING, Clarence H.: El Imperio Hispdnico en América. Buenos Aires: Ed. So-
lar/Hachette, 1966, s. 111 -112.

¥ TAMAYO HERRERA, José: Nuevo compendio de Historia del Peru. Lima : s.n.,
1985, s. 105.
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ulohy vykonaval jeho delegat. Funkcia velkého kancelara bola zrusena v ro-
ku 1575, ale obnovili ju v roku 1623 ako Cestny titul. Do konca 16. storocia
pribudli d’alsi uradnici: pokladnik, traja G¢tovnici, dvaja prokuratori prideleni
k prokurature (fiscalia), jeden advokat a jeden prokurator chudobnych, dvaja
referenti, jeden kaplan, niekol’ko notarov a alguacilov a hlavny alguacil (al-
guacil mayor). V roku 1571 sa vytvoril post kozmografa (cosmografo)
a hlavného kronikara (cronista mayor), ktorého funkcie boli o dvadsat’ rokov
neskor rozdelené medzi dve osoby'’. Prvym kozmografom a kronikarom bol
Juan Lopez de Velasco, autor Vieobecného opisu Indii (Descripcion univer-
sal de las Indias)*°. V roku 1595 k personalu Rady pribudol jeden profesor
matematiky. V roku 1604 pocet tajomnikov vzrastol na dvoch — jedného pre
miestokralovstvo Nové Spanielsko, a druhého pre miestokralovstvo Peru.
Pocet radcov tie vzrastol na Sest’ a neskér na devit alebo desat™.

Recopilacion de las Leyes de los Reinos de Indias z roku 1680 o zlozeni
Rady pre Indie hovori: ,, Ustanovujeme a nariadujeme, aby vidy na nasom
dvore blizko nas sidlila nasa Rada pre Indie a v nej jej prezident, velky kan-
celar Indii, ktory ma byt tiez radcom, a vzdelani radcovia... ktorych pocet
v sucasnosti je osem, jeden prokurdtor, dvaja tajomnici, jeden zastupca vel-
kého kancelara.... traja referenti, jeden pisar justicnej komory... Styria uctov-
nici, vSeobecny pokladnik, prokuratori-zalobcovia, hlavny kronikar a kozmo-
graf, profesor matematiky, sudny znalec, advokat a prokurdtor chudobnych,
kapldn, ktory slizi omsu pre Radu... Styria vratici a alguacil... “*.

Co sa tyka po¢tu radcov v poslednom obdobi existencie Rady, Jos¢ Ta-
mayo Herrera uvadza, Ze ich bolo desat’ az devitnast™.

Rada pre Indie bola ,najvyssSou kralovskou radou®, nezdvislou od ostat-
nych rdd. Mala rovnaku jurisdikciu nad Spanielskymi koldéniami v Amerike
a na Filipinach, aka patrila Rade pre Kastiliu vo vztahu k Spanielsku®. Pra-
vomoci Rady mozno s vyuzitim dnesnej terminologie® rozdelit’ na legislativ-
ne, exekutivne a stdne.

1 HARING, Clarence H.: El Imperio Hispdnico en América. Buenos Aires: Ed. So-
lar/Hachette, 1966, s. 112.

2 POLISENSKY, Josef et al.: Déjiny Latinské Ameriky. Praha : Svoboda, 1979, s.

91.

HARING, Clarence H.: EI Imperio Hispanico en América. Buenos Aires : Ed. So-

lar/Hachette, 1966, s. 112 —113.

Recopilacion de las Leyes de los Reinos de Indias, Lib. 2., Tit. 2., Ley L.

2 TAMAYO HERRERA, José: Nuevo compendio de Historia del Perii. Lima : s.n.,

1985, s. 105.

Porovnaj HARING, Clarence H.: EI Imperio Hispdnico en América. Buenos Ai-

res : Ed. Solar/Hachette, 1966, s. 114.

vychadzajuc z trojdelenia moci v klasickej teorii del’'by moci, ktora sa v Spanielske;j

kolonialnej sprave pochopitel'ne neuplatiiovala
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V tvorbe kolonidlneho prava hrala Rada kI'iovu ulohu. Vsetky zakony
tykajuce sa spravy, dani a verejného poriadku v koléniach sa pripravovali
v Rade, ktord ich rozosielala s kralovym schvélenim a v kralovom mene®.
Rada pripravovala aj opatrenia (provisiones), ktoré mali rovnaku pravnu silu
ako zakon. V beznych zalezitostiach so sihlasom kral’a schvalovala kralov-
ské vynosy, prikazy a listiny. Knihy, v ktorych sa registrovala tato legislativa,
sa nazyvali Cedularios del Consejo de Indias®’. Va&§ina z nich sa v stdas-
nosti nachadza v Archivo de Indias v Seville™®.

Pri tvorbe legislativy pre kolonie sa Rada mala in$pirovat kastilskym pra-
vom. Recopilacion de las Leyes de los Reinos de Indias z roku 1680 vyjad-
ruje toto pravidlo nasledovne: ,, Pretoze krdlovstva Kastilie aj Indie spadaju
pod tu istu Korunu, zakony a rezim vlddy jednych aj druhych maji byt co
najpodobnejsie a najsiladnejsie ako je mozné”.“ Rada viak musela pri tejto
¢innosti reSpektovat’ miestne odliSné pomery: ,, Nech sa nasa Rada v zdko-
noch a ustanoveniach pre tieto Staty snazi premenit formu a spésob vlady
na... poriadok, ktorym su spravované a oviladané kralovstva Kastilie a Leonu,
pokial’ to je mozné a dovoluje to réznorodost a odlisSnost krajin a naro-
dov®.“ O tejto zasade sa zmiefuje aj Francisco José del Solar, ked’ uvadza,
ze Rada disponovala v pripade redlnej potreby dostatoénymi moznostami
kastilske pravo pre kolonie upravit™'.

V ramci svojich exekutivnych pravomoci uréovala Rada v sudinnosti
s korunou uzemné rozdelenie Spanielskeho impéria, navrhovala kandidatov
na posty miestokralov, sudcov v audiencidch’® a ostatnych kolonidlnych
uradnikov, ktorych menoval kral. K jej administrativnej agende tiez patrilo
povolovanie emigracie do kolonii (tato pravomoc spociatku patrila Kontrak-
tacnému domu pre Indie). Rada disponovala aj vyznamnymi pravomocami

26 HARING, Clarence H.: El Imperio Hispdnico en América. Buenos Aires : Ed. So-

lar/Hachette, 1966, s. 115.

Termin Cedularios del Consejo de Indias mozno volne prelozit' ako ,.Zbierky
pravnych predpisov Rady pre Indie®.

SOLAR, Francisco José del: Historia del Derecho Peruano (Tomo segundo). Li-
ma : Ediciones Reales S.R.L., 1993, s. 74.

¥ Recopilacion de las Leyes de los Reinos de Indias, Lib. 2., Tit. 2., Ley XIII.

30 Recopilacion de las Leyes de los Reinos de Indias, Lib. 2., Tit. 2., Ley XIIL

31 SOLAR, Francisco José del: Historia del Derecho Peruano (Tomo segundo). Li-
ma : Ediciones Reales S.R.L., 1993, s. 74.

Termin audiencia oznacoval vyznamny kolegiatny organ $panielskej kolonialnej
spravy v Indiach. I§lo o kralovské odvolacie tribundly predstavujuce najvyssiu
sudnu inStanciu v Spanielskych kolonialnych miestokralovstvach. V niektorych
zalezitostiach posobili aj ako sid prvej instancie. Boli tiez dolezitym administra-
tivnym organom. Na ich Cele stal prezident audiencie.
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v oblasti finan¢nej a vojenskej spravy v kolénidch a do jej kompetencie spa-
dali aj obchodné zalezitosti.

V dosledku systému kralovského patronatu nad katolickou cirkvou, ktory
zabezpecCil Spanielskemu kralovi rozhodujici vplyv na menovanie katolic-
kych biskupov v jeho risi, patrilo medzi pravomoci Rady aj navrhovanie 0sob
na obsadzovanie miest cirkevnych hodnostarov v koldonidch. Sucastou jej
agendy bolo aj vysielanie misionarov. Obratenie Indianov na krestanstvo sa
dokonca povazovalo za zakladnt ulohu Rady. Sved¢i o tom titul jedného zo
zakonov obsiahnutych v Recopilacion de las Leyes de los Reinos de Indias
z roku 1680: Zdkon VIII. Aby zdkladnou starostou Rady bolo obrdtenie In-
didnov a aby poverila touto tilohou vhodnych sluzobnikov .

Zabezpecenie ochrany domorodého obyvatel'stva v koloniach tiez patrilo
medzi Glohy Rady. Tejto jej povinnosti sa venuje jeden zo zakonov upravuju-
cich postavenie Rady pre Indie, ktoré ndjdeme v Recopilacion de las Leyes de
los Reinos de Indias z roku 1680: Zdkon IX. Aby Rada zabezpecila to, co je
prospesné pre dobré zaobchddzanie s Indidnmi .

Rada plnila aj kontrolné funkcie a rieSila problémy zneuzivania moci
uradnikmi v koloniach. Udrziavala koreSpondenciu so svetskymi aj cirkev-
nymi hodnostarmi v Novom svete a vykonavala kontrolu ich ¢innosti*’. Do
kolonialnych drzav vysielala obavanych vizitatorov (visitadores), ktori kon-
trolovali dodrziavanie predpisov vydanych Radou®®. Menovala tiez sudcov
poverenych vykonanim juicios de residencia® v pripade kolonialnych urad-
nikov vymenovanych kralom. Rade tiez prisluchalo pravo zaujat’ stanovisko
k juicios de residencia, ktoré sa konali vo&i miestokralom®*. Okrem toho vy-
konavala kontrolu nad dodrziavanim kralovského patronatu nad cirkvou
a cenziiru knih®’.

Vo sfére sudnictva predstavovala Rada pre Indie sid poslednej instancie
v dolezitych obcianskopravnych pripadoch, o ktorych rozhodli kolonialne
audiencie, a v obcCianskopravnych aj trestnopravnych pripadoch, o ktorych

33 Recopilacion de las Leyes de los Reinos de Indias, Lib. 2., Tit. 2., Ley VIIL

4 Recopilacion de las Leyes de los Reinos de Indias, Lib. 2., Tit. 2., Ley IX.

35 HARING, Clarence H.: El Imperio Hispdnico en América. Buenos Aires : Ed. So-
lar/Hachette, 1966, s. 115.

** PORRAS BARRENECHEA, Ratll - VARGAS UGARTE, Rubén et al: Historia

General de los Peruanos 2. Lima : s.n., 1977, s. 144.

Terminom juicio de residencia (plur. juicios de residencia) sa oznaCovalo sidne

preskiimanie ¢innosti Gradnikov $panielskej kolonidlnej spravy uskutociiované po

skonéeni ich funkéného obdobia.

3% TAMAYO HERRERA, José: Nuevo compendio de Historia del Peru. Lima : s.n.,
1985, s. 105.

% Porovnaj POLISENSKY, Josef et al.: Déjiny Latinské Ameriky. Praha : Svoboda,
1979, s. 90.
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rozhodla sudna komora Kontraktaéného domu pre Indie. Ako sid prvej in-
$tancie rozhodovala o vietkych pripadoch, ktoré vznikli v Spanielsku a tykali
sa Indii, a do roku 1609 aj o vsetkych zalezitostiach tykajucich sa enco-
miend".

Rada pre Indie fungovala viac ako tristo rokov. Prvykrat ju zrusil Spaniel-
sky parlament dekrétom zo 17. aprila 1812. Kral' Fernando VII. v§ak Radu
obnovil uz v roku 1814. V désledku straty vacsiny uzemi Spanielskeho impé-
ria v Amerike bola definitivne zrusena zikonom z 24. marca 1834*'.

3. Kontrakta¢ny dom pre Indie (Casa de Contratacion de las Indias)

Tento $pecializovany ustredny organ kolonialnej spravy vznikol v roku
1503 na zéklade rozhodnutia Katolickych kralov* Isabel Kastilskej a Fer-
nanda Aragénskeho. Povodne to bola obchodna institacia, ktora mala organi-
zovat’ a kontrolovat’ celi osobntl a nakladnu dopravu medzi Starym a Novym
svetom a zabezpecovat’ riadne platenie davok patriacich korune. Neskor jej
pripadla aj stidna pravomoc v obchodnych zaleZitostiach®.

Casa de Contratacion sidlila od svojho zalozenia az do roku 1717 v Se-
ville. V Recopilacion de las Leyes de los Reinos de Indias z roku 1680 je to
normativne vyjadrené takto: ,, Katolicki krali Don Fernando a Doria Isabel,
nasi slavni predkovia, zalozili Kontraktacny dom pre Indie v meste Sevilla
pre ustanovenie a udrZiavanie obchodu tychto s tamtymi kralovstvami*, co
prinieslo velmi dobré vysledky. Je nasou volou, nariadujeme a prikazujeme,

4 HARING, Clarence H.: El Imperio Hispdnico en América. Buenos Aires : Ed. So-
lar/Hachette, 1966, s. 115 —116.

Termin encomienda oznaCoval spdsob vykoristovania Indianov, ktory zaviedli
$panielski kolonizatori vo svojich americkych dizavach v 16. storo¢i. Principom
encomiendy bolo, ze sa encomenderom (drzitelom encomiendy) zverovali Indiani
na uréenom uzemi pod ochranu s povinnostou zabezpecit' ich evanjelizaciu. Za
odmenu mali pravo na tribut od Indianov. Ten mohol mat’ formu drahych kovov,
pol'nohospodarskych a inych vyrobkov i prace. V praxi sa v8ak encomenderi vo
vztahu k Indidnom zvykli starat’ prevazne alebo vylu¢ne o svoje prava, a nie aj
o0 povinnosti, pricom domorodcov kruto vykorist'ovali.

V roku 1609 preslo prvoinstancné rozhodovanie v sidnych konaniach tykajucich
sa encomiend z Rady pre Indie na audiencie v Indiach.

HARING, Clarence H.: El Imperio Hispdnico en América. Buenos Aires : Ed. So-
lar/Hachette, 1966, s. 126.

Termin Katolicki krali (Reyes Catdlicos) je zauzivanym oznacenim kral'ovského
paru Isabel Kastilskej a Fernanda Aragénskeho v $panielskojazy¢nej, hispanistic-
kej a iberoamerikanistickej literature.

* SOLAR, Francisco José del: Historia del Derecho Peruano (Tomo segundo). Li-
ma : Ediciones Reales S.R.L., 1993, s. 75.

&ize Spanielska s jeho koloniami
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aby tento Dom bol a sidlil, tak ako teraz sidli, v spominanom meste®, v sta-
rom Alcacare®® ... s budovou primeranou kvalite vyikonu (uradnej &innosti —
pozn. autora) a konania ...“*’. V roku 1717 sa sidlom Casy stalo mesto Cadiz.

Podobnu institiciu ako Casa de Contratacion poznala aj portugalska ko-
lonidlna sprava. Bola to lisabonska Casa da India®™. Medzi tymito dvoma in-
Stituciami vSak bol — ako uvadza Josef Polisensky — podstatny rozdiel: lisa-
bonska institucia riadila indicky obchod koruny, ktord ho vyhlasila za svoj
monopol a podnikala vo vlastnej rézii. Na rozdiel od toho sevillskd Casa pre-
nechala vaésinu obchodu sikromnym podnikatel'om a bola riadiacou, a nie
obchodujicou instituciou®.

Ulohou Casa de Contratacién v prvom obdobi jej existencie bolo doze-
rat, aby kralovi plynuli v stanovenej vySke vSetky davky z kolonii, na ktoré
mal narok. I§lo o polovicu zlata alebo striebra z vojnovej koristi a tiez o tzv.
quinto — pétinu z drahych kovov ziskanych v zdmori tazbou. Medzi tieto kra-
Povské prijmy patrilo aj clo z tovaru vyvazaného zo Sevilly do Ameriky. Ca-
sa tiez viedla prehl'ad vsetkych cestujucich do zadmoria, dozerala na vybave-
nie lodi, ktoré mali do koldnii vyplavat. K pravomociam Casy patrilo aj
vydavanie osvedéeni pre navigatorov lodi (pilotos). Od roku 1508 sa o tieto
zalezitosti staral piloto mayor. Prvym z nich bol Amerigo Vespucci. Pod ve-
denim tychto pilotos mayores vznikla v Seville skola pre navigatorov, ktora
dokumentovala vietky spravy o zamorskych objavoch a dopiala uradni ma-
pu Nového sveta (padron real). Casa sa rychlo stala dolezitou institaciou™.

Rozvoj obchodu s Amerikou v priebehu 16. storocia zvysil agendu Casy,
ktora nadobudla komplikovanej$iu §truktiru. Pocet persondlu znaéne vzras-
tol. Zatial’ ¢o v roku 1503 pdsobili v tejto institucii len traja uradnici (poklad-
nik, uctovnik a faktor), koncom 17. storocia ich uz bolo vyse sto. V Recopi-
lacion de las Leyes de los Reinos de Indias z roku 1680 sa o jej zlozeni
mozno docitat: ,, Prikazujeme, aby v Kontraktacnom dome v Seville boli
a sidlili prezident, traja nasi oficialni sudcovia, ktorymi maju byt pokladnik,
uctovnik a faktor, ktori su povinni byvat' a sidlit v tomto Dome ... a takisto
aby tam boli dalsi traja sudcovia vzdelani v poctoch a jeden prokurator
a dalsi sluzobnici a vradnici ..."'. Pokladnik, faktor a G¢tovnik boli uz
v tomto obdobi vedicimi celych oddeleni. K novym vyznamnej$im tradom
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teda v Seville

Palacovy komplex v Seville

Recopilacion de las Leyes de los Reinos de Indias, Lib. 9., Tit. 1., Ley L.

Casa da India v doslovnom preklade znamena Dom Indie. Vystiznejsi je vSak vol-

ny preklad Dom pre indické zalezitosti, resp. Dom pre zaleZitosti kolonii.

4 POLISENSKY, Josef et al.: D&jiny Latinské Ameriky. Praha : Svoboda, 1979, s. 68
—69.

3% POLISENSKY, Josef et al.: Déjiny Latinské Ameriky. Praha : Svoboda, 1979, s. 69.

U Recopilacion de las Leyes de los Reinos de Indias, Lib. 9., Tit. 1., Ley IL.

89



HTI ¢. 1/2009

patril napriklad post vSeobecného zasobovatela lod’stva (proveedor general
de armadas y flotas) zriadeny v roku 1588, a osobitny organ pre registraciu
plnenia havarijnej dane nazyvanej averia.

Casa mala vyznamné pravomoci v oblasti sudnictva. O jej sudnej ¢innosti
svedc¢i uz citovany text z Recopilacion de las Leyes de los Reinos de Indias
z roku 1680, kde st vyznamni uradnici tejto institicie (pokladnik, G¢tovnik
a faktor) oznaceni ako sudcovia. Sudna pravomoc Casy sa tykala obchodnych
sporov a veci, ktoré vyplyvali z porusovania predpisov upravujicich obchod
medzi Spanielskom a jeho koloniami. V roku 1583 sa v ramci tohto organu
vytvoril sud s dvoma sudcami (oidormi), ku ktorym v roku 1596 pribudol
treti. Pravomoc tohto siidu pri rieseni sporov tykajucich sa obchodu sa vzta-
hovala na Spanielsko aj Indie. Proti jeho rozhodnutiam bolo mozné odvolat’
sa na Radu pre Indie. Rozhodoval v8ak s kone¢nou platnostou v sporoch,
ktorych predmet mal niz§iu hodnotu ako 600 000 maravedis™. Sudny dvor
a administrativna ¢ast’ Casy sa stali oddelenymi celkami spojenymi osobou
jej prezidenta™.

Napriek tomu, Ze si Casa udrzala svoje rozsiahle pravomoci, stracala po-
stupne svoj niekdaj$i vyznam aktivneho organizatora a podporovatel'a roz-
voja obchodu a moreplavby. Ako priklad jej ,,flegmatickosti* uvadzaja Josef
Polisensky a Bohumil Bad'ura osud sldvnej sevillskej namornej Skoly, ktora
pre vzornu starostlivost’ o zvySovanie kvalifikdcie namornikov vzbudzovala
v 16. storo¢i obdiv aj v zahrani¢i. V polovici 17. storo¢ia stacilo, podl'a slov
Francisca Ruestu, na ziskanie hodnosti lodivoda, ze namornik dokazal preci-
tat’ plavebny poriadok a &itatelne sa podpisat™*.

Casa de Contratacion de las Indias fungovala takmer celé 18. storoCie.
Zrusili ju v roku 1790. Ako skonstatoval Francisco José del Solar: ,,Jej osu-
dom bolo objavit sa skér ako Rada pre Indie, ale takisto skor aj zanikla*>.

Zaver

Kral’, Rada pre Indie a Kontrakta¢cny dom pre Indie predstavovali vrchol
rozsiahleho administrativneho aparatu, ktory spravoval $panielske kolonidlne
impérium v zamori.

Spanielske kolonie, oznacované ako Indie, boli povazované za vlastnictvo
kastilskeho kral'a, ktory bol od 16. storo¢ia zarovei panovnikom celého Spa-
nielska. Je preto logické, ze Spanielsky kral’ stal ako vlastnik Indii na vrchole
hierarchie institucii, ktoré tieto kolonie spravovali. Kolonialne miestokral'ov-

Maravedi bola medena Spanielska minca niz$ej hodnoty.

3 POLISENSKY, Josef et al.: Déjiny Latinské Ameriky. Praha : Svoboda, 1979, s. 89.
3 POLISENSKY, Josef et al.: Déjiny Latinské Ameriky. Praha : Svoboda, 1979, s. 90.
SOLAR, Francisco José del: Historia del Derecho Peruano (Tomo segundo). Li-
ma : Ediciones Reales S.R.L., 1993, s. 75.
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stva, na ktoré sa Indie Clenili, neboli v pravnoteoretickej rovine povazované
za stdast’ Spanielska, ale za kralovstva spojené s materskou krajinou len cez
osobu spolo¢ného panovnika. Preto ich spravu vykonavala samostatna susta-
va administrativnych organov, nezavisla od organov spravy Spanielska. Ab-
solutisticky panovnik Spanielska bol pre Indie v 16. az 19. storo&i najvyssim
zakonodarnym, exekutivnym aj sidnym organom.

Na cele institacii, pomocou ktorych tieto svoje pravomoci vo vztahu ku
koloniam realizoval, bola Rada pre Indie. Této institlicia predstavovala cen-
trum spravy $panielskeho impéria a kralov najblizsi poradny, zdkonodarny,
vykonny aj stidny organ pre zaleZitosti kolonii. Vo vzt'ahu k nim jej patrila
rovnaka jurisdikcia, aki mala Rada pre Kastiliu vo vztahu k Spanielsku. Ra-
da pre Indie hrala kI'acovu ulohu v tvorbe kolonidlneho prava. Pri vytvarani
legislativy pre kolonie sa Rada mala inSpirovat’ kastilskym pravom. Ak to
vsak bolo potrebné, musela pri tejto ¢innosti zohl'adnit’ odlisné pomery v In-
diach. Rada mala rozsiahle exekutivne i kontrolné pravomoci. Okrem iného
sa na jej pode rozhodovalo o najddlezitejSich personalnych otazkach tykaju-
cich sa Indii a bola aj centrom obavanej kontroly kolonidlnych tradnikov.
V dosledku systému kralovského patronatu nad katolickou cirkvou patrili
Rade aj pravomoci v oblasti cirkevnej spravy. Medzi jej d’alSie ulohy patrila
ochrana domorodého obyvatel'stva v Indiach. Rada bola napokon aj vrchol-
nou sudnou instituciou, pri¢om rozhodovala ako odvolaci organ, ale v nie-
ktorych veciach aj v prvej inStancii.

Kontraktacny dom pre Indie bol $pecializovanym ustrednym organom
kolonidlnej spravy, zameranym najmé na ulohy v oblasti riadenia a kontroly
obchodu a dopravy medzi Spanielskom a jeho koléniami. Medzi jeho tilohy
patril aj dozor nad tym, ¢i krdlovi plynil v stanovenej vyske vSetky davky
z kolonii, na ktoré mal narok. Neskdr mu pripadla aj siidna pravomoc v ob-
chodnych zalezitostiach.

Ustredné organy spravy $panielskych zamorskych kolonii boli na nasom
kontinente sidliacimi inStiticiami eurdpskeho S$tatu, ktoré spravovali roz-
siahle izemia v Latinskej Amerike. Predstavuju tak akysi symbolicky most
medzi pravnymi dejinami Eur6opy a Latinskej Ameriky.

PUCHOVSKY, Jan: Central institutions of adminsitration of Spanish
overseas colonies in 16th — 19th century. HISTORIA ET THEORIA IURIS,
Vol. 1, 2009, No. 1, p. 80 — 92.

The central institutions of adminsitration of Spanish overseas colonies were
Spanish king, Council of the Indies and Casa de Contratacion de las Indias.

Spanish monarch was legal considered as the owner of the Indies — Spanish
colonies in America, Philipines and Pacific. There belonged to him the highest
legislative, executive and judicial power in Indies.
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The institution of the administration of Spanish colonies closest to the king
was Council of the Indies. It was the centre of the administration of the Indies —
the most important administrative organ of the Spanish Empire in the Americas,
Asia and Oceania, combining legislative, executive and judicial functions.

Casa de Contratacion de las Indias (The House of Trade of the Indies) was
specialized central institution of Spanish colonial adminsitration with aim to ma-
nage and control the trade and transport between Spain and Indies. It later execu-
ted also judicial authority in trade cases.
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