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Abstrakt

Cieľom príspevku je informatívne a prehľadne podať, a tak sprostredkovať
čitateľovi základné piliere kreovania pracovnoprávnej úpravy prvej Českosloven-
skej republiky, jej východiská a ciele, ktoré boli prejavom konkrétneho zriadenia
a sú dôkazom zmeny vo vývoji spoločnosti od sociálnych výdobytkov zriadenia
nového �tátneho útvaru cez liberálny kapitalizmus a ostrý konkurenčný boj, ktorý
pre väč�inu obyvateľstva znamenal oslabenie a� stratu sociálnych istôt.

KA�UBA, Vladimír. Pracovnoprávna úprava v I. ČSR v rokoch 1918 � 1938.
In: HISTORIA ET THEORIA IURIS, roč. 2, 2010, č. 4, s. 127-137.

Úvod

Československá republika ako jeden z nástupníckych �tátov monarchie
tzv. recepčnou normou (zákon č. 11/1918 Sb. z. a n. o zriadení samostatného
�tátu československého, prijatý dňa 28. 10. 1918 Národným výborom česko-
slovenským, recepcia in concreto v ustanovení čl. 2) prevzala právny poria-
dok Rakúsko-Uhorska s tým, �e ustanovenia odporujúce republikánskemu
a demokratickému zriadeniu stratili platnosť (t. j. ne�lo o recepciu v�eobecnú,
ale o recepciu s výhradou). Okrem iného to znamenalo, �e právny poriadok
novej republiky sa vyznačoval právnym dualizmom (Čechy, Morava a Sliez-
sko ako súčasť bývalého tzv. Predlitavska s rakúskym právnym poriadkom,
a Slovensko s Podkarpatskou Rusou ako súčasť bývalého Zalitavska s uhor-
ským právnym poriadkom).

Pre robotníctvo (dělnictví) znamenal vznik novej republiky výrazný krok
vpred, a to nielen po stránke hospodárskej a kultúrnej, ale aj po stránke so-
ciálnej. Relevantné politické sily boli reprezentované politickými stranami
s programom zameraným na podporu pracujúcich. Národný výbor českoslo-
venský (najvy��í zákonodarný a správny orgán novo kon�tituovanej republi-
ky) bol kreovaný na základe výsledkov posledných parlamentných volieb
v roku 1911 (na návrh A. �vehlu, tzv. �vehlov kľúč1) a z jeho 38 členov (zá-
stupcovia Slovákov absentovali pre snahu o nevyprovokovanie perzekúcií zo
                                                            
 1 Malý, K. a kol. Dějiny českého a československého práva do roku 1945. Praha :

Linde, Praha, 2005, s. 326.
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strany uhorskej moci) bolo 10 sociálnych demokratov, 9 �tátoprávnych de-
mokratov, 4 českí socialisti, 9 agrárnikov, 1 staročech a 1 realista. Uvedený
pomer bol zachovaný aj po roz�írení počtu členov � poslancov na 256 a 270
(1919). Silné zastúpenie (47 poslancov) mala teda Československá sociálně
demokratická strana dělnická (ČSDSD). Táto strana vznikla premenovaním
(na zjazde v decembri 1918) Českoslovanské sociálně demokratické strany
dělnické a programovo sa pred vypuknutím prvej svetovej vojny hlásila k II.
internacionále a medzi jej programové ciele patrilo v�eobecné volebné právo,
zavedenie osemhodinového pracovného času a pod. V rokoch 1919 a 1920
(presne v období od 8. 7. 1919 a� do 25. 5. 1920) v druhej vláde republiky
najvy��í predstaviteľ ČSDSD zastával funkciu predsedu vlády (Vlastimil Tu-
sar).

1. Vytvorenie Medzinárodnej organizácie práce a jej vplyv
na pracovnoprávnu úpravu prvej Československej republiky

Jedným z najdôle�itej�ích výsledkov Versailleskej mierovej zmluvy po
skončení prvej svetovej vojny bolo zalo�enie Medzinárodnej organizácie prá-
ce (MOP, ILO � International Labor Organisation), ktorá vznikla na základe
XIII. časti tejto zmluvy (táto časť predstavuje ústavu tejto organizácie a bola
vypracovaná 15-člennou Komisiou práce na podnet odborových organizácií
viacerých �tátov). V tejto organizácii pôsobili nielen zástupcovia vlád člen-
ských �tátov (členovia Spoločnosti národov) v ½, ale aj zástupcovia zamest-
návateľov a zamestnancov po ¼ (najreprezentatívnej�ie organizácie v tom-
ktorom členskom �táte). Zalo�enie tejto organizácie na takýchto základoch
bolo prejavom úprimnej snahy o nápravu nespravodlivosti a zlep�enie pra-
covných a sociálnych podmienok pracujúcich. Samotná preambula ústavy
tejto organizácie pova�uje sociálnu spravodlivosť za conditio sine qua non
pre svetový mier (�... celosvetový a trvalý mier mo�no nastoliť len na základe
sociálnej spravodlivosti; a keď�e existujú pracovné podmienky, ktoré vytvá-
rajú takú nespravodlivosť, ťa�kosti a biedu pre veľké mno�stvo ľudí, �e by
mohli spôsobovať rozsiahle nepokoje, ktoré by ohrozili mier a harmóniu
sveta... keď�e neprijatie humánnych pracovných podmienok ktorýmkoľvek
národom je preká�kou aj pre ostatné národy, ktoré po�adujú zlep�iť dané
podmienky v ich vlastných krajinách; vysoké zmluvné strany, vedené citmi
spravodlivosti a ľudskosti, rovnako ako tú�bou zabezpečiť trvalý mier vo
svete a v snahe dosiahnuť ciele ustanovené v tejto preambule, súhlasia s touto
Ústavou Medzinárodnej organizácie práce ...�2). Táto organizácia sa stala fó-

                                                            
 2 Mírová smlouva mezi mocnostmi spojenými i sdru�enými a Německem a proto-

kol, podepsané ve Versailles dne 28. června 1919, publikovaná ako predpis č.
217/1921 Sb. z. a n.
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rom pre �iroké diskusie a prijímanie dohovorov v pracovnej a sociálnej ob-
lasti. Československá republika bola jej členom a počas existencie republiky
bolo ratifikovaných trinásť dohovorov, ktoré nadobudli platnosť uverejnením
v Zbierke zákonov a nariadení.

Ratifikované dohovory upravovali:
a) rozsah pracovného času

Dohovor MOP o obmedzení pracovného času na osem hodín denne a �ty-
ridsaťosem hodín tý�denne v priemyselných podnikoch č. 1 z roku 1919
(účinnosť dňa 24. 8. 1921, uverejnený pod č. 80/1922 Sb. z. a n.3),

b) zvý�enú ochranu �pecifických kategórií zamestnancov
Dohovor MOP o zamestnávaní �ien v nočnej práci č. 4 z roku 1919 (24.
8. 1921, 81/1922 Sb. z. a n.), Dohovor MOP o určení minimálneho veku
detí na prijatie do zamestnania v priemysle č. 5 z roku 1919 (účinnosť dňa
24. 8. 1921, 82/1922 Sb. z. a n.4), Dohovor MOP o veku detí na prijatie
do zamestnania v poľnohospodárstve č. 10 z roku 1921 (účinnosť dňa 31.
8. 1923, 98/1924 Sb. z. a n.),

c) ochranu pred následkami negatívnych sociálnych udalostí
Dohovor MOP o od�kodňovaní pracovníkov pri chorobách z povolania č.
18 z roku 1925 (účinnosť 19. 9. 1932, 196/1932 Sb. z. a n., Dohovor
MOP o rovnakom zaobchádzaní s domácimi a zahraničnými pracovníkmi
pri od�kodňovaní pracovníkov pri úrazoch č. 19 z roku 1925 (účinnosť

                                                            
 3 Čl. 2: Ve v�ech podnicích průmyslových, veřejných nebo soukromých, nebo v od-

děleních k nim přinále�ejících, nechť jsou jakéhokoliv druhu, vyjímaje podniky,
v nich� jsou zaměstnáni výhradně členové jedné a té�e rodiny, nesmí délka pra-
covní doby zřízenců převy�ovati 8 hodin denně a čtyřicet osm hodin týdně s těmito
výjimkami:
a) Ustanovení této smlouvy nevztahují se na osoby, je� zastávají nějaké místo do-

hli�itelské nebo ředitelské nebo místo vy�adující důvěry.
b) Kdy� na základě zákona nebo následkem zvyku nebo úmluv mezi sdru�eními

zaměstnavatelů a dělníků (nebo, kdy� není takových sdru�ení, mezi zástupci
zaměstnavatelů a dělníků) je délka pracovní doby po jeden den nebo po více dní
v týdnu krat�í ne� 8 hodin, mů�e příslu�ný úřad nebo smlouva mezi organisa-
cemi nebo zmíněnými zástupci zájemníků ospravedlniti překročení hranice 8
hodin jiné dny v týdnu. Překročení uvedené v tomto paragrafu nesmí nikdy pře-
vy�ovati jednu hodinu denně.

c) Pracuje-li se ve směnách, mů�e býti délka pracovní doby prodlou�ena přes 8
hodin denně a čtyřicet osm hodin týdně pod podmínkou, �e průměr pracovních
hodin v období tří neděl nebo v období krat�ím nepřevý�í osm hodin denně
a čtyřicet osm hodin týdně.

 4 Čl. 2: Děti ve věku do 14 let nesmí býti zaměstnávány nebo pracovati v závodech
průmyslových, veřejných nebo soukromých nebo v odděleních k nim přinále�ejí-
cích, vyjma kde jsou zaměstnáni výhradně členové jedné a té�e rodiny.
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dňa 8. 2. 1927, 34/1928 Sb. z. a n., tu dôraz na zásadu rovnakého zaob-
chádzania bez ohľadu na príslu�nosť pracovníkov5), Dohovor MOP o po-
istení v chorobe pre pracovníkov v priemysle a v obchode a domáceho
slu�obníctva č. 24 z roku 1927 (účinnosť 17. 1. 1929, 173/1929 Sb. z.
a n.), Dohovor MOP o poistení v chorobe pre poľnohospodárskych pra-
covníkov č. 25 z roku 1927 (účinnosť 17. 1. 1929, 172/1929 Sb. z. a n.),

d) právo na odpočinok
Dohovor MOP o zavedení tý�denného odpočinku v priemyselných pod-
nikoch č. 14 z roku 1921 (účinnosť dňa 31. 8. 1923, 98/1924 Sb. z. a n.),

e) zdru�ovacie právo
Dohovor MOP o právach poľnohospodárskych pracovníkov zdru�ovať sa
a zlučovať sa č. 11 z roku 1921 (účinnosť dňa 31. 8. 1923, 98/1924 Sb. z.
a n.),

f) ochranu zdravia
Dohovor MOP o pou�ívaní bieleho olova pri natieračských prácach č. 13
z roku 1921 (účinnosť dňa 31. 8. 1923, 74/1924 Sb. z. a n., vrátane zvý-
�enej ochrany mladistvých do 18 rokov a �ien6),

g) iné
Dohovor MOP o zjednodu�ení in�pekcie vysťahovalcov na lodiach č. 21
z roku 1926 (účinnosť dňa 25. 5. 1928, 181/1928 Sb. z. a n.), Dohovor
MOP o označovaní hmotnosti ťa�kých zásielok prepravovaných na lo-
diach č. 27 z roku 1929 (účinnosť dňa 26. 3. 1934, 194/1934 Sb. z. a n.).

Tesne pred mníchovským diktátom (29. 9. 1938) boli formálne ratifiko-
vané e�te dva dohovory MOP (č. 43 z roku 1934 o úprave pracovného času
v sklárňach na automatickú výrobu tabuľového skla a č. 49 z roku 1935
o skrátení pracovného času v sklárňach na výrobu flia�, oba dňa 19. 9. 1938,
uverejnené v Zbierke zákonov pod č. 353/1938 Sb. z. a n. a č. 354/1938 Sb.
z. a n.). Účinnosť nadobudli v�ak a� za Protektorátu Čiech a Moravy dňa 19.
9. 1939.

                                                            
 5 Napr. ustan. čl. 1, veta prvá: Ka�dý člen Mezinárodní organisace práce, který rati-

fikuje tuto úmluvu, se zavazuje, �e příslu�níkům kteréhokoli jiného členského stá-
tu, který tuto úmluvu ratifikuje, nebo jejich členům rodiny, poskytne při pracov-
ních úrazech, utrpěných na jeho území toté� zacházení, jaké zaručuje svým vlast-
ním příslu�níkům ve věci od�kodnění pracovních úrazů.

 6 Čl. 3, veta prvá: Jest zapovězeno pou�ívati mladistvých dělníků do 18 let a �en při
průmyslových pracích natěračských, při nich� se u�ívá běloby, síranu olovnatého
a v�ech výrobků, obsahujících tyto barvy.
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2. Vývoj v rokoch 1918 � 1938

2.1 V�eobecná úprava

Dňa 29. 2. 1920 bola Národným zhroma�dením prijatá Ústava Českoslo-
venskej republiky (zákon č. 121/1920 Sb. z. a n.). Priamo v nej, ako v ústave
demokratického a právneho �tátu, boli zakotvené občianske práva a slobody.
Medzi nimi sa nachádzali aj práva a slobody, ktoré mali bezprostredný vplyv
na pracujúcich. Medzi základné práva a slobody patrili spolkové právo,
zhroma�ďovacie a koaličné právo (ust. § 113) a sloboda tlače (ich výkon mo-
hol byť obmedzený či dokonca suspendovaný osobitnými zákonmi). Ústava
v�ak neobsahovala zmienku o �trajku, a to ani zákaz a ani povolenie. Úpravu
tejto problematiky ponechala plne na obyčajné zákony.

V�eobecnou zákonnou úpravou pracovných vzťahov v českých krajinách
bolo recipované znenie rakúskeho V�eobecného občianskeho zákonníka z ro-
ku 1811 (ABGB, v znení tretej čiastkovej novely z r. 1916 a následných
dvoch malých noviel z roku 1921), a to najmä v ustanoveniach XXVI. hlavy
§ 1151 a� § 1164. Z filozofie a textu tohto predpisu vychádzala aj osnova
vládneho návrhu čsl. zákona, ktorý sa v�ak nerealizoval. Takmer identickú
úpravu obsahoval (vlastne ju z neho prevzal) zákon č. 244/1922 Sb. z. a n.,
ktorým sa v�eobecne upravujú právne pomery medzi zamestnávateľmi a za-
mestnancami na Slovensku a Podkarpatskej Rusi novelizovaný v rokoch
1924 (č. 2177) a 1931 (č. 64). V týchto kľúčových predpisoch je definovaná
pracovná zmluva (tu ako zmluva slu�obná), povinnosti a nároky zamestnan-
ca, povinnosti zamestnávateľa, náčrt preká�ok v práci, skončenie pracovného
pomeru a pod. (nárok na mzdu8, povinnosti zamestnávateľa v prípade choro-
by zamestnanca9, starostlivosť zamestnávateľa o zamestnanca10, skončenie
pomeru (tu označeného ako slu�obný), výpovedné lehoty, hľadanie novej
práce (slu�by), vplyv konkurzu, zru�enie pomeru, vysvedčenie (= pracovný
posudok), určenie kogentnosti noriem).

                                                            
 7 § 26: V�etky dosavádne písané i zvykové ustanovenia, pokiaľ sa v neprospech za-

mestnancov priečia ustanoveniam tohto zákona, sa zru�ujú.
 8 § 2: V prípade, �e v smluve nebola mzda určená, ani bezplatnosť vymienená, má sa

zato, �e bola smluvená primeraná mzda.
 9 § 8:... v prípade, �e zamestnanec upadne v nemoc, ktorú si ani úmyselne ani hru-

bou nedbalosťou nezavinil, povinný mu je zamestnávateľ, okrem peňa�itých po�it-
kov, poskytnúť potrebného o�etrovania, lekárskej pomoci a potrebných liekov do
dvoch tý�dňov, ak�e slu�ebný pomer u� dva tý�dne trval a do �tyroch tý�dňov, ak-
�e u� pol roka trval.

10 § 11: Zamestnávateľ ... na vlastné trovy tak sa starať, aby boly chránené �ivot
a zdravie zamestnanca...
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2.2 Úprava pracovného času

Jeden z prvých zákonov v novo kon�tituovanej republike prijatý vôbec
v čase jej konsolidácie uzákonil osemhodinový pracovný čas (zákon č. 91/1918
Sb. z. a n. o osemhodinovej pracovnej dobe). Týmto zákonom Českosloven-
ská republika v pracovnoprávnej oblasti predstihla dokonca vyspelé západné
krajiny. Tu sa začal zavádzať osemhodinový pracovný čas a� po roku 1919
(po washingtonskej konferencii MOP). Popri Československej republike za-
viedlo takýto pracovný čas v tomto období len sovietske Rusko (a to u� dňa
11. 11. 1917 � dekrét o osemhodinovom pracovnom čase, ktorý ako prvý
realizoval po�iadavku robotníckeho hnutia a ustanovil, �e pracovný čas ne-
smie presiahnuť 8 hodín počas 24 hodín a celkovo 48 hodín v tý�dni, súčasne
zakázal nočnú prácu �ien a mladistvých a zakázal zamestnávať osoby mlad-
�ie ako 14 rokov).11 Zásada osemhodinového pracovného času sa v�ak neza-
viedla v�eobecne, hoci zvý�enú ochranu poskytoval mladistvým zamestnan-
com (deti mlad�ie ako 16 rokov sa nesmeli zamestnávať nočnou prácou)
a osobám zamestnaným v domácnosti (pri osobách zamestnaných prácami
v domácnosti tento právny predpis spolu so zákonom č. 29/1920 Sb. z. a n.
zabezpečil tejto kategórii zamestnancov aspoň minimálnu sociálnu ochranu).
Osem hodín denne a 48 hodín tý�denne bolo určených alternatívne a vedenie
závodov a podnikov malo značnú voľnosť (argumentovalo sa, �e takýto pra-
covný čas povedie k strate konkurencieschopnosti ekonomiky). Na vykonanie
tohto zákona bolo vydané nariadenie vlády č. 11/1919 Sb. z. a n., ako aj vý-
nos Ministerstva sociálnej pečlivosti zo dňa 21. 3. 1919 č. j. 4751/III.

2.3 Dovolenka

Rozsah dovolenky na zotavenie sa v tomto období zvy�oval v prospech
určitých kategórií zamestnancov. Do roku 1925 mali zákonný nárok na plate-
nú dovolenku len baníci, a to v rozsahu 5 � 12 dní do roka (zákon č.
262/1921 Sb. z. a n., ktorým sa zavádza platená dovolenka pre robotníkov pri
dolovaní na vyhradené nerasty). V ostatných odvetviach bola dĺ�ka dovolen-
ky ustanovená v kolektívnych zmluvách (najčastej�ie 1 tý�deň za rok). Zákon
č. 67/1925 Sb. z. a n., ktorým sa zavádza platená dovolenka pre zamestnan-
cov, zaviedol zákonnú úpravu dovolenky aj do ostatných odvetví, a to v roz-
sahu 6 dní za rok pri nepretr�itom zamestnaní v rozsahu 1 � 10 rokov, 7 dní
za rok pri 10 � 15 rokoch zamestnania a pri dlh�ie trvajúcich pracovných po-
meroch a u učňov 8 dní (de facto teda uzákonil to, čo zakotvovali kolektívne
zmluvy, ale s tým, �e zákon u� zaväzoval zamestnávateľov priamo bez ohľa-
du na to, či bola kolektívna zmluva uzavretá, alebo nie). Do rozhodujúceho
                                                            
11 VLČEK, E. Vznik sovětského státu a práva (1917 � 1918). In: Kadlecová, M.

a kol. Právní dějiny. Praha : Eurolex Bohemia, 2005, s. 579.
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obdobia pre výmeru dovolenky na zotavenie sa v�ak nezapočítavala doba
vojenskej slu�by (ale počas plnenia brannej povinnosti nebolo mo�né vypo-
vedať pracovný pomer branca � zákon č. 61/1925 Sb. z. a n. o zachovaní pra-
covných (slu�obných) pomerov po dobe cvičenia v zbrani) a doba, počas kto-
rej zamestnanec pre chorobu či úraz nevykonával prácu (bez ohľadu na
zavinenie týchto okolností).

Mnohé kategórie zamestnancov boli oproti ostatným v privilegovanom
postavení v dĺ�ke dovolenky, ako napr. redaktori (zákon č. 189/1936 Sb. z.
a n.), ktorí mali nárok na platenú dovolenku a� v rozsahu 6 tý�dňov za rok,
dlh�ie výpovedné lehoty a pod.

2.4 Zákaz detskej práce

Zákonnou realizáciou ďal�ej dôle�itej po�iadavky robotníckeho hnutia
bolo prijatie zákona č. 420/1919 Sb. z. a n. o detskej práci. Podnetom na jeho
vydanie bolo veľké roz�írenie detskej práce. Podľa tohto zákona sa deti pod
14 rokov nesmeli zamestnávať za plat alebo pravidelnými prácami. Z tohto
zákazu bolo vyňaté zamestnávanie pri výučbe alebo výchove, práca detí na
ojedinelých úlohách a zamestnávanie vlastných detí ľahkými, aj keď pravi-
delnými úkonmi v domácnosti. Zákon v�ak obsahoval mnohé výnimky, čím
pokazil svoj pokrokový charakter. Pripú�ťal napr., aby sa v poľnohospodár-
stve a v domácnostiach zamestnávali deti (a to aj cudzie) od 10. roku veku.
Zákon obsahoval aj v�eobecnú výnimku zo zákazu detskej práce pri neod-
kladných prácach z verejných dôvodov alebo pri naliehavých okolnostiach
(napr. ohrozený zber úrody). Obyčajný zákaz detskej práce v�ak v mnohých
prípadoch rodinu pripravil o jeden zo zárobkov.

2.5 Kolektívne pracovnoprávne vzťahy

V roku 1920 nadobudli účinnosť dva zákony, ktoré zaviedli účasť za-
mestnancov na rozhodovaní o zásadných otázkach chodu niektorých podni-
kov a účasti na ich čistom zisku12 (zákony č. 143/1920 Sb. z. a n. o účasti
zamestnancov pri baníctve na správe baní a ich podiele na čistom zisku a č.
144/1920 Sb. z. a n. o závodných a revírnych radách pri baníctve). Takouto
účasťou zamestnancov na čistom zisku a na spoluriadení sa mali zmierňovať
triedne rozpory a zladiť kapitál s prácou a táto účasť predstavovala ingeren-
ciu do dovtedy absolútneho a neobmedzeného výkonu vlastníckeho práva
(samozrejme, toto spoluriadenie nie je porovnateľné s absolútnou robotníc-
kou kontrolou nad výrobou zavedenou v sovietskom Rusku po októbrovej re-
volúcii, kde rozhodnutia orgánov robotníckej kontroly boli pre podniky zá-
                                                            
12 SIVÁK, F. a kol. Slovenské a české dejiny �tátu a práva v rokoch 1918 � 1945,

Bratislava : Univerzita Komenského, 1998, s. 119.
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väzné). Tieto podiely na čistom zisku (o ktorých na základe hospodárskej bi-
lancie podniku rozhodovala revírna rada) sa mohli pou�iť na v�eobecne dob-
ročinné účely výlučne pre zamestnancov a ich rodinných príslu�níkov. Vecná
pôsobnosť týchto zákonných úprav v�ak ostala obmedzená len na oblasť ba-
níctva.

V tomto období existovali rôzne celo�tátne odborové zdru�enia a organi-
zácie. V roku 1922 po od�tiepení ultraľavého krídla od Československej so-
ciálnodemokratickej strany robotníckej do�lo k zalo�eniu Komunistickej
strany Československa. Po jej zalo�ení sa komunistické odborové zdru�enia
zdru�ili do Medzinárodného v�eodborového zväzu, ktorý bol v roku 1928
treťou najväč�ou odborovou centrálou v medzivojnovom Československu.
V tomto roku bolo v ČSR odborovo organizovaných 1 733 979 osôb a naj-
väč�ími odbormi boli sociálnodemokratické odbory s 537 727 členmi13. Veľ-
kými odborovými zdru�eniami boli aj zdru�enia nemeckých pracovníkov �
Zentralgewerkschaftskommission. Odborové hnutie zalo�ené na podklade
encykliky Rerum novarum (1891, pápe� Lev XIII.) reprezentovala Rí�ska
v�eodborová komisia kresťansko-sociálneho robotníctva (123 769 členov
v roku 192414). Na Slovensku u� v roku 1920 vzniklo V�eodborové zdru�enie
kresťanského robotníctva so sídlom v �iline. V tejto organizácii boli zdru�ení
aj maďarskí kresťanskí socialisti.

2.5.1 Kolektívne (hromadné) zmluvy

V tomto období sa rozvíjali aj kolektívne pracovnoprávne vzťahy a ko-
lektívne zmluvy sa stali významným činiteľom pri úprave pomerov pracujú-
cich. Označenie �kolektívne zmluvy� v�ak nie je jednotné a pou�íva sa tak
pojem �hromadné zmluvy�, ako aj �tarifné zmluvy� (§ 21 zákona č. 29/1920
Sb. z. a n. o úprave pracovných a mzdových pomerov domáckej práce),
�rámcové pracovné zmluvy� a �kolektívne zmluvy námezdné a pracovné�
(čl. XVI zákona č. 76/1927 Sb. z. a n. o priamych daniach). Z tohto vyplýva,
�e kolektívne zmluvy neboli upravené v�eobecnou jednotnou právnou nor-
mou. V roku 1920 bolo v Československej republike uzavretých 1 228 zmlúv
tohto charakteru vzťahujúcich sa na 46 464 závodov s 807 614 zamestnan-
cami a k 31. 12. 1934 u� 2 548 zmlúv pre 62 462 závodov s 3 011 483
zamestnancami.15 Zamestnanci získavali kolektívnou zmluvou výhodnej�ie
                                                            
13 Masarykův slovník naučný, Lidová encyklopedie v�eobecných vědomostí, V. díl,

Praha, 1925, s. 300.
14 BIANCHI, L. a kol. Dejiny �tátu a práva na území Československa v období kapi-

talizmu. II. diel, 1918 � 1945. Bratislava : Vydavateľstvo SAV, 1973, s. 236.
15 ROUČEK, F. a kol. Komentář k Československému obecnému zákonníku občan-

skému a občanské právo platné  na Slovensku a v Podkarpatské Rusi. Díl V.,
§§ 1090 � 1341. Praha : ASPI Publishing, 2002, s. 194.
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pracovné a mzdové podmienky a zamestnávateľovi zaisťovali stabilitu
mzdových nákladov a spoľahlivú kalkuláciu výrobných nákladov. Zmluvnou
stranou kolektívnych zmlúv boli organizácie zamestnancov a na strane za-
mestnávateľa to mohla byť aj fyzická osoba � zamestnávateľ, resp. niekoľko
zamestnávateľov alebo ich jedna alebo viacero organizácií (§ 1 vládneho na-
riadenia č. 141/1937 Sb. z. a n.). V niektorých skor�ích právnych predpisoch
sa v�ak ustanovila určitá kvalifikácia zamestnávateľa ako zmluvnej strany,
a to odli�ne v jednotlivých úpravách, ako napr. § 21 zákona č. 29/1919 Sb. z.
a n. � len organizácia zamestnávateľov, § 7 zákona č. 91/1918 Sb. z. a n. �
niekoľko jednotlivých zamestnávateľov a pod. Záväznosť kolektívnej zmluvy
bolo mo�né v zmysle ust. § 2 nariadenia vlády č. 144/1937 Sb. z. a n. vyhlá-
siť za záväznú pre určitú oblasť a odvetvie hospodárstva a vtedy bola záväzná
vo v�etkých závodoch takéhoto odvetvia, aj keď zamestnávateľ alebo za-
mestnanci neboli členmi organizácií, ktoré zmluvu uzavreli. Normatívne časti
tohto typu zmlúv sa zaoberali najmä mzdovými sadzbami, rôznymi formami
prídavkov k odmenám, úpravou pracovného času, dovolenkami a pod.

2.6 Boj proti nezamestnanosti a zlep�ovanie postavenia nezamestnaných

Československá republika bola napriek v�etkému kapitalistickou ekono-
mikou a ako taká sa musela vyrovnať s cyklickými hospodárskymi krízami.
Tieto krízy priná�ali zhor�enie postavenia pracujúcich, a to najmä vo forme
hrozby straty a straty zamestnania. Celkovú ekonomickú situáciu nezamest-
naných pomáhala v nepriaznivých obdobiach zlep�ovať podpora v nezamest-
nanosti zavedená zákonom č. 63/1918 Sb. z. a n.., pričom pojem nezamestna-
ný bol vymedzený pomerne �iroko. Neskôr sa v�ak okruh oprávnených osôb
na poberanie podpory v nezamestnanosti začal postupne zu�ovať (u� v roku
1919 vládnym nariadením č. 157/1919 Sb. z. a n. boli z oprávnených osôb
vylúčení tí, ktorí pred stratou zamestnania pracovali v poľnohospodárstve,
lesníctve či v domácnostiach). Nezamestnaným pri hľadaní práce pomáhali aj
sprostredkovateľne práce. Postavenie nezamestnaných čiastočne zlep�il no-
velizovaný gentský systém (v roku 1930 novelizácia pôvodnej zákonnej
úpravy č. 322/1921 Sb. z. a n. o podpore nezamestnaných), ktorým sa predĺ-
�ilo obdobie vyplácania podpôr v nezamestnanosti o 13 tý�dňov (teda na 26
a v mimoriadnych prípadoch a� na 39). Vláda zaviedla mnoho akcií na vý-
pomoc pre chudobných vo forme naturálnych dávok (mliečna akcia, uhoľná,
cukrová a i., medzi ľuďmi známe ako tzv. �obračenky).

Vládne nariadenie č. 78/1934 Sb. z. a n. o opatreniach proti zastavovaniu
prevádzky továrenských podnikov, proti hromadnému prepú�ťaniu zamest-
nancov a o úprave niektorých výpovedných lehôt pri pracovných (slu�ob-
ných) pomeroch v týchto podnikoch poskytovalo ochranu pred týmito nega-
tívnymi javmi (podobný charakter mal aj zákon č. 225/1933 Sb. z. a n.
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o opatreniach pre zamestnancov zastavených periodických tlačív). Zastavenie
podniku na dlh�í čas ako 14 dní alebo prepustenie väč�ieho počtu zamestnan-
cov sa malo vopred ohlásiť okresnému úradu, ktorý začal zmierovacie kona-
nie. Ak sa v tomto konaní nedosiahol výsledok o zastavení prevádzky alebo
o hromadnom prepú�ťaní, rozhodol okresný úrad.

2.7 Pracovné súdnictvo

V tomto období sa zreformovalo pracovné súdnictvo zákonom o pracov-
ných súdoch č. 131/1931 Sb. z. a n. Pracovné súdy prevzali agendu od v�e-
obecných súdov a správnych úradov (ich kompetencia na rozhodovanie pra-
covných sporov zanikla) a mali teda rozsiahlu vecnú kompetenciu. Zasadali
v trojčlennom senáte, kde predseda bol sudca z povolania, jeden prísediaci
bol z radov zamestnancov a jeden z radov zamestnávateľov. Z ich pôsobnosti
v�ak boli vylúčené spory z pracovných pomerov baníkov, zamestnancov �tát-
nych podnikov a súkromných zamestnancov. Ich v�eobecná právomoc mohla
byť zru�ená dohodou o rozhodcovi, a to aj v kolektívnej zmluve.

3. Dôsledky hospodárskych kríz

Postupne, najmä po roku 1923, sa mnohé výdobytky nového zriadenia za-
čínajú vytrácať. Vývoja miezd sa dotklo viacero faktorov. Prvým z nich bol
postupný nárast daňového zaťa�enia. Druhým bolo postupné odstraňovanie
mzdových zvýhodnení ustanovených v kolektívnych zmluvách. I�lo o rôzne
príplatky k základnej mzde (napr. príspevky na o�atenie, rodinné príspevky
a pod.). Neskôr sa v rámci zostrenia konkurenčného boja na trhoch vyspelého
sveta zni�ovala aj nominálna mzda. Na druhej strane vzrastala nezamestna-
nosť (v zimných mesiacoch v roku 1924 a� cca 440 00016, hoci v tomto čase
�ivnostenskí in�pektori zistili mnohé poru�enia týkajúce sa dĺ�ky pracovného
času � o 2 a� 7 hodín dlh�í denný pracovný čas!). Pod vplyvom týchto fakto-
rov sa zmenil aj charakter �trajkov. Od ofenzívnych (uplatňovaných v čase
konjunktúry hospodárstva v snahe o spravodlivej�ie prerozdelenie ziskov) sa
postupne prechádzalo k obranným �trajkom (v časoch recesie hospodárstva
snaha o udr�ania výdobytkov na sociálnom poli). Obmedzovala sa aj podpora
v nezamestnanosti (najmä prostredníctvom zu�ovania okruhu oprávnených
osôb na poberanie podpory).

Veľká hospodárska kríza v roku 1929 zasiahla celý kapitalistický svet
(teda s výnimkou ZSSR a Mongolska a najzaostalej�ích agrárnych krajín na-
ozaj celý svet). Pod vplyvom zní�enia �ivotnej úrovne (nezamestnanosť evi-
dovaná �tátnymi úradmi presiahla milión nezamestnaných) sa odborové or-
                                                            
16 BIANCHI, L. a kol. Dejiny �tátu a práva na území Československa v období kapi-

talizmu. II. diel, 1918 � 1945. Bratislava : Vydavateľstvo SAV, 1973, s. 235.
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ganizácie radikalizovali, a to najmä komunistické odbory. Z tohto dôvodu
(ako aj z obavy pred násilnou zmenou zriadenia) bol prijatý zákon 201/1933
Sb. z. a n., ktorý umo�ňoval v prípade, �e bude rozpustená komunistická
strana, rozpustiť aj komunistické odborové organizácie (ako ochrana republi-
ky pred útokom zľava).

4. Záver

Poznatky a skutočnosti vyplývajúce z textu tohto príspevku nám preuka-
zujú to, �e počas krátkeho historického obdobia pre�lo územie Českosloven-
ska búrlivými zmenami, ktoré sa odrá�ali aj v pozitívnom práve. Skončenie
prvej svetovej vojny a vytvorenie nového �tátu bolo nielen národným po-
zdvihnutím, ale aj sociálnym. Zásahy verejnej moci prostredníctvom norma-
tívnych aktov do civilnoprávneho poňatia nájmu práce, najmä do tzv. dispo-
zičnej autonómie, zlep�ovali postavenie tých, ktorých jediným zdrojom
ob�ivy bola vlastná práca. Liberálny kapitalizmus a ostrý konkurenčný boj
v�ak v následnom období zmenili tieto zásahy, resp. ich anulovali v záujme
konkurencieschopnosti hospodárstva, čo znamenalo v konečnom dôsledku
zhor�enie sociálneho postavenia pracujúcich.
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The character of a state is imported to it´s positive law, which interferes to the
individual and collective legal relationships of the subjects under it´s jurisdiction.
The development of the labour law legislation of the first Czechoslovak Republic,
especially during the period after it´s formation, proves serious effort to better the
status of the workers, and we can allege, that first time in history the motive of
the legislation was to protect the work from the capital, not the capital from the
work. However, the Czechoslovak Republic could not avoid the fate of middle
Europa.


