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Abstrakt

Cielom prispevku je informativne a prehladne podat, a tak sprostredkovat’
gitatePovi zakladné piliere kreovania pracovnopravnej ipravy prvej Ceskosloven-
skej republiky, jej vychodiska a ciele, ktoré boli prejavom konkrétneho zriadenia
a st dokazom zmeny vo vyvoji spolocnosti od socialnych vydobytkov zriadenia
nového Statneho ttvaru cez liberalny kapitalizmus a ostry konkuren¢ny boj, ktory
pre vacSinu obyvatel'stva znamenal oslabenie aZ stratu socialnych istot.

KASUBA, Vladimir. Pracovnopravna uprava v I. CSR v rokoch 1918 — 1938.
In: HISTORIA ET THEORIA IURIS, ro¢. 2, 2010, ¢. 4, s. 127-137.

Uvod

Ceskoslovenska republika ako jeden z nastupnickych $tatov monarchie
tzv. recepcnou normou (zakon ¢. 11/1918 Sb. z. a n. o zriadeni samostatného
Statu Ceskoslovenského, prijaty dita 28. 10. 1918 Néarodnym vyborom cesko-
slovenskym, recepcia in concreto v ustanoveni ¢l. 2) prevzala pravny poria-
dok Rakusko-Uhorska s tym, Ze ustanovenia odporujice republikanskemu
a demokratickému zriadeniu stratili platnost’ (t. j. neslo o recepciu vSeobecnu,
ale o recepciu s vyhradou). Okrem iného to znamenalo, ze pravny poriadok
novej republiky sa vyznagoval pravnym dualizmom (Cechy, Morava a Sliez-
sko ako sucast’ byvalého tzv. Predlitavska s rakuskym pravnym poriadkom,
a Slovensko s Podkarpatskou Rusou ako sticast’ byvalého Zalitavska s uhor-
skym pravnym poriadkom).

Pre robotnictvo (délnictvi) znamenal vznik novej republiky vyrazny krok
vpred, a to nielen po stranke hospodarskej a kulturnej, ale aj po stranke so-
cidlnej. Relevantné politické sily boli reprezentované politickymi stranami
s programom zameranym na podporu pracujucich. Narodny vybor ¢eskoslo-
vensky (najvyssi zdkonodarny a spravny organ novo konstituovanej republi-
ky) bol kreovany na zaklade vysledkov poslednych parlamentnych volieb
v roku 1911 (na navrh A. Svehlu, tzv. Svehlov kl'ag') a z jeho 38 ¢lenov (za-
stupcovia Slovakov absentovali pre snahu o nevyprovokovanie perzekucii zo

' Maly, K. a kol. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. Praha :
Linde, Praha, 2005, s. 326.
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strany uhorskej moci) bolo 10 socidlnych demokratov, 9 Statopravnych de-
mokratov, 4 Ceski socialisti, 9 agrarnikov, 1 staroCech a 1 realista. Uvedeny
pomer bol zachovany aj po rozsireni poc¢tu ¢lenov — poslancov na 256 a 270
(1919). Silné zastapenie (47 poslancov) mala teda Ceskoslovenska socialng
demokraticka strana délnicka (CSDSD). Tato strana vznikla premenovanim
(na zjazde v decembri 1918) Ceskoslovanské socialné demokratické strany
délnické a programovo sa pred vypuknutim prvej svetovej vojny hlasila k II.
internacionale a medzi jej programové ciele patrilo vSeobecné volebné pravo,
zavedenie osemhodinového pracovného ¢asu a pod. V rokoch 1919 a 1920
(presne v obdobi od 8. 7. 1919 az do 25. 5. 1920) v druhej vlade republiky
najvyssi predstavitel CSDSD zastaval funkciu predsedu vlady (Vlastimil Tu-
sar).

1. Vytvorenie Medzinarodnej organizacie prace a jej vplyv
na pracovnopravnu upravu prvej Ceskoslovenskej republiky

Jednym z najdoélezitejSich vysledkov Versailleskej mierovej zmluvy po
skonceni prvej svetovej vojny bolo zaloZzenie Medzinarodnej organizacie pra-
ce (MOP, ILO — International Labor Organisation), ktora vznikla na zaklade
XIII. Casti tejto zmluvy (tato Cast’ predstavuje Uistavu tejto organizacie a bola
vypracovana 15-¢lennou Komisiou prace na podnet odborovych organizacii
viacerych $tatov). V tejto organizacii pdsobili nielen zastupcovia vlad ¢len-
skych statov (Clenovia Spolocnosti narodov) v ', ale aj zastupcovia zamest-
navatelov a zamestnancov po % (najreprezentativnejSie organizacie v tom-
ktorom clenskom State). ZaloZenie tejto organizacie na takychto zékladoch
bolo prejavom uprimnej snahy o napravu nespravodlivosti a zlepSenie pra-
covnych a sociadlnych podmienok pracujucich. Samotna preambula ustavy
tejto organizacie povazuje socidlnu spravodlivost’ za conditio sine qua non
pre svetovy mier (,,... celosvetovy a trvaly mier mozno nastolit’ len na zaklade
socialnej spravodlivosti; a ked’Ze existuju pracovné podmienky, ktoré vytva-
raju taka nespravodlivost, tazkosti a biedu pre vel’ké mnozstvo l'udi, ze by
mohli spdsobovat’ rozsiahle nepokoje, ktoré by ohrozili mier a harmoniu
sveta... ked’Ze neprijatie humannych pracovnych podmienok ktorymkol'vek
narodom je prekdzkou aj pre ostatné narody, ktoré pozaduju zlepsit' dané
podmienky v ich vlastnych krajinach; vysoké zmluvné strany, vedené citmi
spravodlivosti a l'udskosti, rovnako ako tizbou zabezpecit' trvaly mier vo
svete a v snahe dosiahnut’ ciele ustanovené v tejto preambule, stihlasia s touto
Ustavou Medzinarodnej organizéacie prace ...*%). Tato organizacia sa stala fo-

2 Mirova smlouva mezi mocnostmi spojenymi i sdruZenymi a Némeckem a proto-
kol, podepsané ve Versailles dne 28. Cervna 1919, publikovana ako predpis ¢.
217/1921 Sb. z. an.
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rom pre $iroké diskusie a prijimanie dohovorov v pracovnej a socidlnej ob-
lasti. Ceskoslovenska republika bola jej ¢lenom a pocas existencie republiky
bolo ratifikovanych trinast’ dohovorov, ktoré nadobudli platnost’ uverejnenim
v Zbierke zakonov a nariadeni.

a)

b)

Ratifikované dohovory upravovali:

rozsah pracovného ¢asu

Dohovor MOP o obmedzeni pracovného ¢asu na osem hodin denne a Sty-
ridsatosem hodin tyzdenne v priemyselnych podnikoch €. 1 z roku 1919
(G¢innost dita 24. 8. 1921, uverejneny pod ¢. 80/1922 Sb. z. an.%),
zvySenu ochranu Specifickych kategérii zamestnancov

Dohovor MOP o zamestnavani zien v no¢nej praci ¢. 4 z roku 1919 (24.
8. 1921, 81/1922 Sb. z. a n.), Dohovor MOP o ur¢eni minimalneho veku
deti na prijatie do zamestnania v priemysle €. 5 z roku 1919 (ud€innost’ dia
24. 8. 1921, 82/1922 Sb. z. a n.*), Dohovor MOP o veku deti na prijatie
do zamestnania v pol'nohospodarstve ¢. 10 z roku 1921 (G¢innost’ dia 31.
8.1923, 98/1924 Sb. z. an.),

ochranu pred nasledkami negativnych socialnych udalosti

Dohovor MOP o odskodinovani pracovnikov pri chorobach z povolania ¢.
18 z roku 1925 (A€innost’ 19. 9. 1932, 196/1932 Sb. z. a n., Dohovor
MOP o rovnakom zaobchadzani s domacimi a zahrani¢énymi pracovnikmi
pri odskodiovani pracovnikov pri trazoch €. 19 z roku 1925 (G¢innost’

Cl. 2: Ve viech podnicich pramyslovych, vefejnych nebo soukromych, nebo v od-
délenich k nim pfinalezejicich, necht’ jsou jakéhokoliv druhu, vyjimaje podniky,
v nichZ jsou zaméstnani vyhradné clenové jedné a téze rodiny, nesmi délka pra-
covni doby ziizenci pfevysovati 8 hodin denné a ¢tyficet osm hodin tydné s témito
vyjimkami:
a) Ustanoveni této smlouvy nevztahuji se na osoby, jez zastavaji néjaké misto do-
hlizitelské nebo feditelské nebo misto vyzadujici davery.
b) Kdyz na zaklad¢ zakona nebo nasledkem zvyku nebo umluv mezi sdruzenimi
zaméstnavateld a délnikd (nebo, kdyz neni takovych sdruzeni, mezi zastupci
zameéstnavateld a délnikt) je délka pracovni doby po jeden den nebo po vice dni
v tydnu kratsi nez 8 hodin, mize pfislusny ufad nebo smlouva mezi organisa-
cemi nebo zminénymi zastupci zdjemnikl ospravedlniti pfekroceni hranice 8
hodin jiné dny v tydnu. Pfekroceni uvedené v tomto paragrafu nesmi nikdy pie-
vySovati jednu hodinu denné.
Pracuje-li se ve sménach, mize byti délka pracovni doby prodlouzena pies 8
hodin denné a ¢tyficet osm hodin tydné pod podminkou, Zze primeér pracovnich
hodin v obdobi tfi nedél nebo v obdobi krat§Sim nepfevysi osm hodin denné
a Ctyficet osm hodin tydné.
Cl. 2: Déti ve véku do 14 let nesmi byti zaméstndvany nebo pracovati v zavodech
primyslovych, vefejnych nebo soukromych nebo v oddélenich k nim ptinalezeji-
cich, vyjma kde jsou zaméstnani vyhradné ¢lenové jedné a téze rodiny.

C

~

129



HTI ¢. 4/2010

d)

2

dna 8. 2. 1927, 34/1928 Sb. z. a n., tu doraz na zasadu rovnakého zaob-
chadzania bez ohl'adu na prislusnost’ pracovnikov’), Dohovor MOP o po-
isteni v chorobe pre pracovnikov v priemysle a v obchode a domaceho
sluzobnictva ¢. 24 z roku 1927 (A€innost’ 17. 1. 1929, 173/1929 Sb. z.
a n.), Dohovor MOP o poisteni v chorobe pre pol'nohospodarskych pra-
covnikov €. 25 z roku 1927 (G¢innost’ 17. 1. 1929, 172/1929 Sb. z. an.),
pravo na odpocinok

Dohovor MOP o zavedeni tyZdenné¢ho odpoéinku v priemyselnych pod-
nikoch ¢. 14 z roku 1921 (G€innost’ dia 31. 8. 1923, 98/1924 Sb. z. an.),
zdruZovacie pravo

Dohovor MOP o pravach pol'nohospodarskych pracovnikov zdruzovat sa
a zluCovat’ sa €. 11 z roku 1921 (u¢innost’ dna 31. 8. 1923, 98/1924 Sb. z.
an.),

ochranu zdravia

Dohovor MOP o pouzivani bieleho olova pri natiera¢skych pracach ¢. 13
z roku 1921 (GCinnost’ dia 31. 8. 1923, 74/1924 Sb. z. a n., vratane zvy-
Senej ochrany mladistvych do 18 rokov a Zien®),

iné

Dohovor MOP o zjednoduseni inSpekcie vystahovalcov na lodiach ¢. 21
z roku 1926 (G¢innost’ dia 25. 5. 1928, 181/1928 Sb. z. a n.), Dohovor
MOP o oznacovani hmotnosti tazkych zasielok prepravovanych na lo-
diach €. 27 z roku 1929 (u¢innost’ dna 26. 3. 1934, 194/1934 Sb. z. an.).

Tesne pred mnichovskym diktatom (29. 9. 1938) boli formalne ratifiko-

vané eSte dva dohovory MOP (€. 43 z roku 1934 o uprave pracovného ¢asu
v sklariach na automaticki vyrobu tabul'ového skla a ¢. 49 z roku 1935
o skrateni pracovného Casu v sklariiach na vyrobu flias, oba dna 19. 9. 1938,
uverejnené v Zbierke zékonov pod €. 353/1938 Sb. z. a n. a ¢. 354/1938 Sb.
z. a n.). U¢innost’ nadobudli viak az za Protektoratu Ciech a Moravy diia 19.

9.

1939.

Napr. ustan. ¢l. 1, veta prva: Kazdy ¢len Mezinarodni organisace prace, ktery rati-
fikuje tuto imluvu, se zavazuje, Ze ptislusnikiim kteréhokoli jiného ¢lenského sta-
tu, ktery tuto umluvu ratifikuje, nebo jejich ¢lenim rodiny, poskytne pti pracov-
nich Urazech, utrpénych na jeho uzemi totéz zachazeni, jaké zarucuje svym vlast-
nim pfislusnikim ve véci odskodnéni pracovnich tirazti.

CL. 3, veta prva: Jest zapovézeno pouzivati mladistvych délniki do 18 let a Zen pfi
primyslovych pracich natérac¢skych, pii nichz se uziva béloby, siranu olovnatého
a vSech vyrobki, obsahujicich tyto barvy.
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2. Vyvoj v rokoch 1918 — 1938

2.1 VSeobecna uprava

Diia 29. 2. 1920 bola Narodnym zhromazdenim prijata Ustava Ceskoslo-
venskej republiky (zakon ¢. 121/1920 Sb. z. a n.). Priamo v nej, ako v Ustave
demokratického a pravneho §tatu, boli zakotvené obcianske prava a slobody.
Medzi nimi sa nachadzali aj prava a slobody, ktoré mali bezprostredny vplyv
na pracujucich. Medzi zakladné prava a slobody patrili spolkové pravo,
zhromazd’ovacie a koali¢né pravo (ust. § 113) a sloboda tlace (ich vykon mo-
hol byt obmedzeny &i dokonca suspendovany osobitnymi zakonmi). Ustava
viak neobsahovala zmienku o $trajku, a to ani zikaz a ani povolenie. Upravu
tejto problematiky ponechala plne na obycajné zakony.

Vseobecnou zakonnou tpravou pracovnych vztahov v ¢eskych krajinach
bolo recipované znenie rakuskeho VSeobecného obcianskeho zédkonnika z ro-
ku 1811 (ABGB, v zneni tretej Ciastkovej novely z r. 1916 a naslednych
dvoch malych noviel z roku 1921), a to najmé v ustanoveniach XXVI. hlavy
§ 1151 az § 1164. Z filozofie a textu tohto predpisu vychadzala aj osnova
vladneho navrhu ¢sl. zakona, ktory sa vsSak nerealizoval. Takmer identicka
upravu obsahoval (vlastne ju z neho prevzal) zakon ¢. 244/1922 Sb. z. a n.,
ktorym sa vSeobecne upravuju pravne pomery medzi zamestnavatel'mi a za-
mestnancami na Slovensku a Podkarpatskej Rusi novelizovany v rokoch
1924 (&. 2177y a 1931 (&. 64). V tychto klu¢ovych predpisoch je definovana
pracovna zmluva (tu ako zmluva sluzobnd), povinnosti a naroky zamestnan-
ca, povinnosti zamestnavatel'a, nacrt prekdzok v praci, skoncenie pracovného
pomeru a pod. (narok na mzdu®, povinnosti zamestnavatel'a v pripade choro-
by zamestnancag, starostlivost’ zamestnavatel'a o zamestnancalo, skoncenie
pomeru (tu oznaceného ako sluzobny), vypovedné lehoty, hl'adanie novej
prace (sluzby), vplyv konkurzu, zruSenie pomeru, vysvedcenie (= pracovny
posudok), urcenie kogentnosti noriem).

§ 26: Vsetky dosavadne pisané i zvykové ustanovenia, pokial’ sa v neprospech za-
mestnancov priefia ustanoveniam tohto zdkona, sa zrusuju.

§ 2: V pripade, ze v smluve nebola mzda uréena, ani bezplatnost’ vymienena, ma sa
zato, ze bola smluvena primerana mzda.

§ 8:... v pripade, Ze zamestnanec upadne v nemoc, ktort si ani imyselne ani hru-
bou nedbalostou nezavinil, povinny mu je zamestnavatel’, okrem pefiazitych pozit-
kov, poskytnut’ potrebného oSetrovania, lekarskej pomoci a potrebnych liekov do
dvoch tyzdiov, akze sluzebny pomer uz dva tyzdne trval a do Styroch tyzdnov, ak-
ze uz pol roka trval.

§ 11: Zamestnavatel ... na vlastné trovy tak sa starat, aby boly chranené zivot
a zdravie zamestnanca...
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2.2 Uprava pracovného ¢asu

Jeden z prvych zdkonov v novo konstituovanej republike prijaty vobec
v Case jej konsolidacie uzakonil osemhodinovy pracovny ¢as (zakon ¢. 91/1918
Sb. z. a n. o osemhodinovej pracovnej dobe). Tymto zdkonom Ceskosloven-
ska republika v pracovnopravnej oblasti predstihla dokonca vyspelé zapadné
krajiny. Tu sa zacal zavadzat’ osemhodinovy pracovny ¢as az po roku 1919
(po washingtonskej konferencii MOP). Popri Ceskoslovenskej republike za-
viedlo takyto pracovny ¢as v tomto obdobi len sovietske Rusko (a to uz dna
11. 11. 1917 — dekrét o osemhodinovom pracovnom case, ktory ako prvy
realizoval poziadavku robotnickeho hnutia a ustanovil, ze pracovny ¢as ne-
smie presiahnut’ 8 hodin pocas 24 hodin a celkovo 48 hodin v tyzdni, siicasne
zakazal no¢nu pracu zZien a mladistvych a zakazal zamestnavat’ osoby mlad-
Sie ako 14 rokov).!! Zasada osemhodinového pracovného ¢asu sa viak neza-
viedla vSeobecne, hoci zvySenu ochranu poskytoval mladistvym zamestnan-
com (deti mladSie ako 16 rokov sa nesmeli zamestnavat’ nocnou pracou)
a osobam zamestnanym v domdacnosti (pri osobach zamestnanych pracami
v domacnosti tento pravny predpis spolu so zdkonom ¢. 29/1920 Sb. z. a n.
zabezpecil tejto kategorii zamestnancov aspont minimalnu socialnu ochranu).
Osem hodin denne a 48 hodin tyzdenne bolo urcenych alternativne a vedenie
zavodov a podnikov malo zna¢nu volnost’ (argumentovalo sa, ze takyto pra-
covny ¢as povedie k strate konkurencieschopnosti ekonomiky). Na vykonanie
tohto zékona bolo vydané nariadenie vlady ¢. 11/1919 Sb. z. a n., ako aj vy-
nos Ministerstva socialnej peclivosti zo dna 21. 3. 1919 ¢. j. 4751/111.

2.3 Dovolenka

Rozsah dovolenky na zotavenie sa v tomto obdobi zvySoval v prospech
urcitych kategoérii zamestnancov. Do roku 1925 mali zdkonny narok na plate-
ni dovolenku len banici, a to v rozsahu 5 — 12 dni do roka (zakon ¢.
262/1921 Sb. z. a n., ktorym sa zavadza platena dovolenka pre robotnikov pri
dolovani na vyhradené nerasty). V ostatnych odvetviach bola dizka dovolen-
ky ustanovena v kolektivnych zmluvach (najcastejSie 1 tyzden za rok). Zakon
¢. 67/1925 Sb. z. a n., ktorym sa zavadza platena dovolenka pre zamestnan-
cov, zaviedol zakonnu Upravu dovolenky aj do ostatnych odvetvi, a to v roz-
sahu 6 dni za rok pri nepretrzitom zamestnani v rozsahu 1 — 10 rokov, 7 dni
za rok pri 10 — 15 rokoch zamestnania a pri dlhSie trvajtacich pracovnych po-
meroch a u u¢nov 8 dni (de facto teda uzékonil to, ¢o zakotvovali kolektivne
zmluvy, ale s tym, ze zdkon uz zavidzoval zamestnavatel'ov priamo bez ohl'a-
du na to, ¢i bola kolektivna zmluva uzavreta, alebo nie). Do rozhodujuceho

" VLCEK, E. Vznik sovétského statu a prava (1917 — 1918). In: Kadlecova, M.
a kol. Prdvni déjiny. Praha : Eurolex Bohemia, 2005, s. 579.
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obdobia pre vymeru dovolenky na zotavenie sa vSak nezapocitavala doba
vojenskej sluzby (ale pocCas plnenia brannej povinnosti nebolo mozné vypo-
vedat’ pracovny pomer branca — zakon ¢. 61/1925 Sb. z. a n. o zachovani pra-
covnych (sluzobnych) pomerov po dobe cviCenia v zbrani) a doba, pocas kto-
rej zamestnanec pre chorobu ¢i Uraz nevykondval pracu (bez ohladu na
zavinenie tychto okolnosti).

Mnoh¢é kategorie zamestnancov boli oproti ostatnym v privilegovanom
postaveni v dizke dovolenky, ako napr. redaktori (zakon &. 189/1936 Sb. z.
a n.), ktori mali narok na platent dovolenku az v rozsahu 6 tyzdiov za rok,
dlhsie vypovedné lehoty a pod.

2.4 Zakaz detskej prace

Zakonnou realizaciou d’alSej ddlezitej poziadavky robotnickeho hnutia
bolo prijatie zakona ¢. 420/1919 Sb. z. a n. o detskej praci. Podnetom na jeho
vydanie bolo vel'ké rozsirenie detskej prace. Podla tohto zdkona sa deti pod
14 rokov nesmeli zamestnavat’ za plat alebo pravidelnymi pracami. Z tohto
zékazu bolo vynaté zamestnavanie pri vyucbe alebo vychove, praca deti na
ojedinelych ulohach a zamestnavanie vlastnych deti ahkymi, aj ked’ pravi-
delnymi tkonmi v domécnosti. Zakon vSak obsahoval mnohé vynimky, ¢im
pokazil svoj pokrokovy charakter. Pripustal napr., aby sa v pol'nohospodar-
stve a v domacnostiach zamestnavali deti (a to aj cudzie) od 10. roku veku.
Zakon obsahoval aj vSeobecnu vynimku zo zakazu detskej prace pri neod-
kladnych pracach z verejnych dévodov alebo pri naliechavych okolnostiach
(napr. ohrozeny zber urody). Obycajny zdkaz detskej prace vSak v mnohych
pripadoch rodinu pripravil o jeden zo zarobkov.

2.5 Kolektivne pracovnopravne vzt'ahy

V roku 1920 nadobudli ucinnost’ dva zékony, ktoré¢ zaviedli ucast’ za-
mestnancov na rozhodovani o zasadnych otazkach chodu niektorych podni-
kov a ucasti na ich ¢istom zisku'’ (zakony &. 143/1920 Sb. z. a n. o Glasti
zamestnancov pri banictve na sprave bani a ich podiele na Cistom zisku a €.
144/1920 Sb. z. a n. o zavodnych a revirnych radach pri banictve). Takouto
ucastou zamestnancov na ¢istom zisku a na spoluriadeni sa mali zmiernovat’
triedne rozpory a zladit’ kapital s pracou a tato ucast’ predstavovala ingeren-
ciu do dovtedy absolutneho a neobmedzeného vykonu vlastnickeho prava
(samozrejme, toto spoluriadenie nie je porovnate'né s absolutnou robotnic-
kou kontrolou nad vyrobou zavedenou v sovietskom Rusku po oktdébrovej re-
volucii, kde rozhodnutia organov robotnickej kontroly boli pre podniky za-

12 SIVAK, F. a kol. Slovenské a ceské dejiny §titu a prava v rokoch 1918 — 1945,
Bratislava : Univerzita Komenského, 1998, s. 119.
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vizné). Tieto podiely na ¢istom zisku (o ktorych na zéklade hospodarskej bi-
lancie podniku rozhodovala revirna rada) sa mohli pouzit’ na vSeobecne dob-
ro¢inné ucely vylucne pre zamestnancov a ich rodinnych prislusnikov. Vecna
pdsobnost’ tychto zakonnych Uprav vSak ostala obmedzena len na oblast’ ba-
nictva.

V tomto obdobi existovali rozne celostatne odborové zdruzenia a organi-
zécie. V roku 1922 po odstiepeni ultralavého kridla od Ceskoslovenskej so-
cidlnodemokratickej strany robotnickej doslo k zalozeniu Komunistickej
strany Ceskoslovenska. Po jej zaloZeni sa komunistické odborové zdruZenia
zdruzili do Medzinarodného vseodborového zvizu, ktory bol v roku 1928
trefou najvi¢sou odborovou centrilou v medzivojnovom Ceskoslovensku.
V tomto roku bolo v CSR odborovo organizovanych 1 733 979 o0sob a naj-
va&§imi odbormi boli socialnodemokratické odbory s 537 727 &lenmi'®. Vel-
kymi odborovymi zdruzeniami boli aj zdruzenia nemeckych pracovnikov —
Zentralgewerkschaftskommission. Odborové hnutie zalozené na podklade
encykliky Rerum novarum (1891, papez Lev XIII.) reprezentovala RiSska
vSeodborova komisia krestansko-socidlneho robotnictva (123 769 clenov
v roku 1924'*). Na Slovensku uZ v roku 1920 vzniklo Veodborové zdruZenie
krestanského robotnictva so sidlom v Ziline. V tejto organizacii boli zdruzeni
aj mad’arski krestanski socialisti.

2.5.1 Kolektivne (hromadné) zmluvy

V tomto obdobi sa rozvijali aj kolektivne pracovnopravne vztahy a ko-
lektivne zmluvy sa stali vyznamnym ¢initelom pri tprave pomerov pracuju-
cich. Oznacenie ,,kolektivne zmluvy* vsSak nie je jednotné a pouziva sa tak
pojem ,.,hromadné zmluvy®, ako aj ,tarifné zmluvy* (§ 21 zakona ¢. 29/1920
Sb. z. a n. o uprave pracovnych a mzdovych pomerov domackej prace),
,ramcové pracovné zmluvy* a ,kolektivne zmluvy namezdné a pracovné*
(¢l. XVI zékona ¢. 76/1927 Sb. z. a n. o priamych daniach). Z tohto vyplyva,
ze kolektivne zmluvy neboli upravené vseobecnou jednotnou pravnou nor-
mou. V roku 1920 bolo v Ceskoslovenskej republike uzavretych 1 228 zmlav
tohto charakteru vztahujucich sa na 46 464 zavodov s 807 614 zamestnan-
cami a k 31.12.1934 uz 2 548 zmluv pre 62 462 zavodov s 3 011 483
zamestnancami.”> Zamestnanci ziskavali kolektivnou zmluvou vyhodnejsie

Masarykitv slovnik naucny, Lidova encyklopedie vseobecnych védomosti, V. dil,
Praha, 1925, s. 300.

BIANCHLI, L. a kol. Dejiny §tdtu a prava na tizemi Ceskoslovenska v obdobi kapi-
talizmu. 11. diel, 1918 — 1945. Bratislava : Vydavatel'stvo SAV, 1973, s. 236.
ROUCEK, F. a kol. Komentdi k Ceskoslovenskému obecnému zdkonniku obcan-
skému a obcanské pravo platné na Slovensku a v Podkarpatské Rusi. Dil V.,
§§ 1090 — 1341. Praha : ASPI Publishing, 2002, s. 194.
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pracovné a mzdové podmienky a zamestnavatelovi zaistovali stabilitu
mzdovych nékladov a spol'ahliva kalkulaciu vyrobnych ndkladov. Zmluvnou
stranou kolektivnych zmliv boli organizicie zamestnancov a na strane za-
mestnavatela to mohla byt aj fyzickd osoba — zamestnavatel’, resp. niekol’ko
zamestnavatel'ov alebo ich jedna alebo viacero organizacii (§ 1 vladneho na-
riadenia ¢. 141/1937 Sb. z. a n.). V niektorych skor§ich pravnych predpisoch
sa vSak ustanovila urcita kvalifikacia zamestnavatela ako zmluvnej strany,
a to odlisne v jednotlivych tpravach, ako napr. § 21 zakona ¢. 29/1919 Sb. z.
a n. — len organizacia zamestnavatelov, § 7 zakona ¢. 91/1918 Sb. z. a n. —
niekol’ko jednotlivych zamestnavatel'ov a pod. Zavéznost kolektivnej zmluvy
bolo mozné v zmysle ust. § 2 nariadenia vlady ¢. 144/1937 Sb. z. a n. vyhla-
sit’ za zavaznu pre urCitd oblast’ a odvetvie hospodarstva a vtedy bola zavdzna
vo vSetkych zdvodoch takéhoto odvetvia, aj ked zamestnavatel' alebo za-
mestnanci neboli ¢lenmi organizacii, ktoré zmluvu uzavreli. Normativne Casti
tohto typu zmluv sa zaoberali najmd mzdovymi sadzbami, réznymi formami
pridavkov k odmenam, ipravou pracovného casu, dovolenkami a pod.

2.6 Boj proti nezamestnanosti a zlep§ovanie postavenia nezamestnanych

Ceskoslovenska republika bola napriek vietkému kapitalistickou ekono-
mikou a ako takd sa musela vyrovnat’ s cyklickymi hospodarskymi krizami.
Tieto krizy prinasali zhorSenie postavenia pracujucich, a to najmi vo forme
hrozby straty a straty zamestnania. Celkova ekonomicku situaciu nezamest-
nanych poméahala v nepriaznivych obdobiach zlepSovat’ podpora v nezamest-
nanosti zavedena zakonom ¢. 63/1918 Sb. z. a n.., priCom pojem nezamestna-
ny bol vymedzeny pomerne Siroko. Neskor sa v§ak okruh opravnenych oséb
na poberanie podpory v nezamestnanosti zacal postupne zuzovat’ (uz v roku
1919 vladnym nariadenim ¢. 157/1919 Sb. z. a n. boli z oprdvnenych oséb
vyluceni ti, ktori pred stratou zamestnania pracovali v pol'nohospodarstve,
lesnictve ¢i v domacnostiach). Nezamestnanym pri hl'adani prace pomahali aj
sprostredkovatelne prace. Postavenie nezamestnanych Ciastocne zlepsil no-
velizovany gentsky systém (v roku 1930 novelizacia povodnej zékonnej
Gipravy &. 322/1921 Sb. z. a n. o podpore nezamestnanych), ktorym sa predi-
zilo obdobie vyplacania podp6r v nezamestnanosti o 13 tyzdnov (teda na 26
a v mimoriadnych pripadoch az na 39). Vlada zaviedla mnoho akcii na vy-
pomoc pre chudobnych vo forme naturdlnych davok (mliecna akcia, uhol'na,
cukrova a i., medzi 'ud'mi zname ako tzv. zobracenky).

Vladne nariadenie ¢. 78/1934 Sb. z. a n. o opatreniach proti zastavovaniu
prevadzky tovarenskych podnikov, proti hromadnému prepustaniu zamest-
nancov a o uprave niektorych vypovednych leh6t pri pracovnych (sluzob-
nych) pomeroch v tychto podnikoch poskytovalo ochranu pred tymito nega-
tivnymi javmi (podobny charakter mal aj zakon ¢. 225/1933 Sb. z. a n.
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o opatreniach pre zamestnancov zastavenych periodickych tla¢iv). Zastavenie
podniku na dlhsi ¢as ako 14 dni alebo prepustenie vacsieho pocCtu zamestnan-
cov sa malo vopred ohlasit’ okresnému uradu, ktory zacal zmierovacie kona-
nie. Ak sa v tomto konani nedosiahol vysledok o zastaveni prevadzky alebo
0 hromadnom prepustani, rozhodol okresny urad.

2.7 Pracovné sudnictvo

V tomto obdobi sa zreformovalo pracovné sudnictvo zdkonom o pracov-
nych sudoch €. 131/1931 Sb. z. a n. Pracovné sudy prevzali agendu od vse-
obecnych sudov a spravnych uradov (ich kompetencia na rozhodovanie pra-
covnych sporov zanikla) a mali teda rozsiahlu vecni kompetenciu. Zasadali
v trojclennom senate, kde predseda bol sudca z povolania, jeden prisediaci
bol z radov zamestnancov a jeden z radov zamestnavatel'ov. Z ich pdsobnosti
v$ak boli vylucené spory z pracovnych pomerov banikov, zamestnancov $tat-
nych podnikov a sukromnych zamestnancov. Ich v§eobecna pravomoc mohla
byt’ zrusend dohodou o rozhodcovi, a to aj v kolektivnej zmluve.

3. Désledky hospodarskych kriz

Postupne, najma po roku 1923, sa mnoh¢é vydobytky nového zriadenia za-
¢inaju vytracat’. Vyvoja miezd sa dotklo viacero faktorov. Prvym z nich bol
postupny narast danového zatazenia. Druhym bolo postupné odstraiiovanie
mzdovych zvyhodneni ustanovenych v kolektivnych zmluvach. I$lo o rézne
priplatky k zakladnej mzde (napr. prispevky na oSatenie, rodinné prispevky
a pod.). Neskor sa v rdmcei zostrenia konkurenéného boja na trhoch vyspelého
sveta znizovala aj nominalna mzda. Na druhej strane vzrastala nezamestna-
nost’ (v zimnych mesiacoch v roku 1924 a7 cca 440 000'°, hoci v tomto &ase
Zivnostenski ingpektori zistili mnohé porusenia tykajuce sa dizky pracovného
Casu — o 2 az 7 hodin dlhsi denny pracovny ¢as!). Pod vplyvom tychto fakto-
rov sa zmenil aj charakter Strajkov. Od ofenzivnych (uplatiovanych v case
konjunktury hospodarstva v snahe o spravodlivejsie prerozdelenie ziskov) sa
postupne prechadzalo k obrannym $trajkom (v ¢asoch recesie hospodarstva
snaha o udrzania vydobytkov na socidlnom poli). Obmedzovala sa aj podpora
v nezamestnanosti (najmé prostrednictvom zuzovania okruhu opravnenych
0s0b na poberanie podpory).

Velk4 hospodarska kriza v roku 1929 zasiahla cely kapitalisticky svet
(teda s vynimkou ZSSR a Mongolska a najzaostalejsich agrarnych krajin na-
ozaj cely svet). Pod vplyvom znizenia Zivotnej irovne (nezamestnanost’ evi-
dovana Statnymi tradmi presiahla milion nezamestnanych) sa odborové or-

'S BIANCHL, L. a kol. Dejiny §tdtu a prava na iizemi Ceskoslovenska v obdobi kapi-
talizmu. 11. diel, 1918 — 1945. Bratislava : Vydavatel'stvo SAV, 1973, s. 235.
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ganizacie radikalizovali, a to najméd komunistické odbory. Z tohto dévodu
(ako aj z obavy pred nasilnou zmenou zriadenia) bol prijaty zdkon 201/1933
Sb. z. a n., ktory umozinoval v pripade, Ze bude rozpustend komunisticka
strana, rozpustit’ aj komunistické odborové organizacie (ako ochrana republi-
ky pred utokom zlava).

4. Zaver

Poznatky a skutoCnosti vyplyvajuce z textu tohto prispevku nam preuka-
zujli to, Ze podas kratkeho historického obdobia preslo uizemie Ceskosloven-
ska burlivymi zmenami, ktoré sa odrazali aj v pozitivnom prave. Skoncenie
prvej svetovej vojny a vytvorenie nového Statu bolo nielen narodnym po-
zdvihnutim, ale aj socidlnym. Zasahy verejnej moci prostrednictvom norma-
tivnych aktov do civilnopravneho ponatia najmu prace, najma do tzv. dispo-
ziCnej autondmie, zlepSovali postavenie tych, ktorych jedinym zdrojom
obzivy bola vlastna praca. Liberalny kapitalizmus a ostry konkuren¢ny boj
vSak v naslednom obdobi zmenili tieto zasahy, resp. ich anulovali v zaujme
konkurencieschopnosti hospodarstva, ¢o znamenalo v kone¢nom doésledku
zhorsenie socialneho postavenia pracujucich.
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The character of a state is imported to it’s positive law, which interferes to the
individual and collective legal relationships of the subjects under it’s jurisdiction.
The development of the labour law legislation of the first Czechoslovak Republic,
especially during the period after it’s formation, proves serious effort to better the
status of the workers, and we can allege, that first time in history the motive of
the legislation was to protect the work from the capital, not the capital from the
work. However, the Czechoslovak Republic could not avoid the fate of middle
Europa.
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