HTI &. 6/2011

SYSTEM $STATNYCH ORGANOV SPANIELSKA PODEA
USTAVY Z CADIZU (1812)

JUDR. JAN PUCHOVSKY, PHD.
UNIVERZITA KOMENSKEHO V BRATISLAVE
PRAVNICKA FAKULTA

KATEDRA PRAVNYCH DEJIN

Abstrakt

Clanok je venovany problematike tpravy systému $tatnych organov Spaniel-
ska v panielskej liberalnej ustave z roku 1812, znamej ako Ustava z Cadizu.
Uvodna &ast’ &lanku priblizuje proces vzniku tejto ustavy a principy, na ktorych
bola vybudovand. Jadro ¢lanku tvoria Casti venované Uprave postavenia a pravo-
moci §tatnych organov Spanielska v tejto ustave. Uvedena problematika je v ¢lan-
ku rozdelena v sulade s ¢lenenim Ustavy z Cadizu na charakteristiku postavenia
a pravomoci parlamentu (Kortesov), krala a jeho vykonného aparatu, organov
stidnej moci a inStitlcii miestnej spravy.

PUCHOVSKY, Jan. Systém §tatnych organov Spanielska podla Ustavy z Ca-
dizu (1812). In HISTORIA ET THEORIA IURIS, ro¢. 3, 2011, €. 6, s. 73-88.

Uvod

V marci buduceho roku si svetova a osobitne Spanielska pravna veda pri-
pomenie 200 rokov od prijatia asi najslavnejSej Spanielskej ustavy 19. storo-
gia — tzv. Ustavy z Cadizu. Toto oznaenie dostala z toho dovodu, Ze ju 19.
marca 1812 promulgovali vieobecné a mimoriadne Kortesy Spanielska na
svojom zasadnuti v andalizskom meste Cadiz, ktoré sa ako jedina Cast’ eu-
ropskeho teritoria Spanielska ubranilo okupacii vojskami francuzskeho cisara
Napoleona. V Cadize sa vtedy zrodila jedna z najliberalnejSich, najrozsiahlej-
§ich a najvyznamnejsich ustav Spanielska. Bola to prva $panielska ustava
prijatd v riadnom ustavodarnom procese poslancami reprezentujucimi lud
Spanielska, ktory ich zvolil vo vol'bach. Preto tato istava na rozdiel od svoj-
ho predchodcu — Napoleonom oktrojovaného Statitu z Bayonne (Estatuto de
Bayona) odvodzuje ako prva v Spanielskych dejinach svoj pévod priamo od
obcanov. Ustava z Cadizu bola popri franctizskej ustave z roku 1791 a Ustave
Spojenych statov americkych z roku 1787 jednou z prvych vyznamnych libe-
ralnych ustav zapadného sveta a jej vplyv sa odrazil v ustavnych textoch via-
cerych krajin, osobitne v iberoamerickej kulturnej sfére (Portugalsko, Latin-
ska Amerika). Liberalny charakter tejto Spanielskej tustavy dokladaji tak
principy, na ktorych bola vybudovana a ktoré zakotvila, ako aj uprava posta-
venia, pravomoci a vzajomnych vztahov 3$tatnych organov Spanielska.
A prave na tato stranku Ustavy z Cadizu — jej upravu systému Spanielskych
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§tatnych organov sa zameriame v tomto ¢lanku. Clanok tak priblizi &itatePom
upravu sustavy organov zakonodarnej, vykonnej aj sudnej moci, ako aj orga-
nov miestnej spravy v tejto Magne Charte Spanielskeho liberalizmu zaciatku
19. storogia.'

1. Proces vzniku Ustavy z Cadizu a principy, na ktorych bola vybudo-
vana

Ustava z Cadizu vznikla v burlivom obdobi napoleonskych vojen, a to
v priamej suvislosti s tymito udalostami eurdpskych dejin. Ich spustacim
momentom sa stalo vypuknutie revoliicie vo Francuzsku v roku 1789. Spa-
nielsko, ktorého politiku v tomto obdobi do znaénej miery urcoval oblibenec
krala Carlosa I'V. (1788 — 1808) Manuel Godoy, sa spociatku pridalo k proti-
franctizskej koalicii a spolu s Vel'kou Britaniou a Rakuskom vyhlésilo revo-
luénému Franctzsku vojnu. Uz v roku 1795 viak nastal obrat v politike Spa-
nielska, ked’ uzavrelo s Franctizskom bazilejsky mier a z oboch krajin sa stali
spojenci. Toto spojenectvo pretrvalo aj po nastupe Napoleona Bonaparteho
k moci vo Francuzsku a prejavilo sa okrem iného v zndmej namornej bitke
pri Trafalgare, kde na strane franctizskeho cisara bojovalo aj Spanielsko.’
Spojenectvo oboch §tatov sa Eoskoro obratilo proti mensiemu susedovi Spa-
nielska — Portugalsku, ktoré¢ bolo od 17. storo¢ia vernym spojencom Anglic-
ka. Spanielska vlada (Godoy) a franctizska vlada (Napoleon) sa zmluvou
z Fontaineblau (27. oktobra 1807) dohodli na rozdeleni Portugalska. V do-
sledku toho vstipila napoleonskd armada na Ibersky polostrov, aby v spolu-
praci so $panielskymi vojskami okupovala Portugalsko. Napoleonov ,,portu-
galsky plan“ sa vSak Coskoro zmenil na ,,polostrovny* plan.® Napoleonove

! Pokial ide o vedecké spracovanie problematiky Ustavy z Cadizu na Slovensku, nie
je mi zname, Ze by jej bola dosial’ venovana pozornost’ v slovenskej pravnej vede.
V oblasti historickej vedy sa téme uvedenej ustavy venovala interna doktorandka
Katedry vSeobecnych dejin Filozofickej fakulty UK v Bratislave Mgr. Eva Befiova
vo svojej stadii Spanielska liberdlna tistava z roku 1812, ktora vysla v roku 2010
v zborniku Konstitucionalizmus na prahu modernych dejin (BENOVA, Eva. Spa-
nielska liberalna ustava z roku 1812. In BOBOKOVA, Jarmila et al. Konstitucio-
nalizmus na prahu modernych dejin. Bratislava : Stimul, 2010. ISBN 978-80-
8127-007-9, s. 49-64.). Autorka sa vSak v uvedenej $tudii zamerala viac na histo-
rické okolnosti vzniku a d’al$ich osudov Ustavy z Céadizu ako na préavnohistorické
aspekty uvedenej problematiky. Okrem toho autorka v uvedenom zborniku v sekcii
Dokumenty (na s. 151-163) publikovala vlastny preklad vybranych ustanoveni
Ustavy z Cadizu.

2 Porovnaj CHALUPA, Jiii. Spanélsko. Druhé aktualizované vyd. Praha : Libri,
2010. ISBN 978-80-7277-478-4, s. 104.

3 Porovnaj UBIETO ARTETA, Antonio et al. Déjiny Spanélska. Praha : Nakladatel-
stvi Lidové noviny, 2002. ISBN 80-7106-117-4, s. 385.
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vojska oskoro obsadili rozsiahle &asti Spanielska.® Udalosti potom nabrali
dramaticky spad. Aranjuezska vzbura zo 17. marca 1808 donutila krala Car-
losa IV. abdikovat’ v prospech jeho syna Fernanda.” Spolu s nim prisiel
o moc i Godoy. Na tron nastupil dvadsattriroény Fernando VIL.® Toho viak
ako panovnika neuznal Napoleon a Carlos IV. preto odvolal svoju abdikéaciu.’
Napoleon potom pozval $panielsku kralovsku rodinu do Bayonne®, kde sa
Carlos 1IV. aj Fernando VII. vzdali trénu a odovzdali sa pod ,,ochranu® Na-
poleona, pricom sa usadili vo Francuzsku. Napoleon pontikol Spanielsku ko-
runu svojmu bratovi Louisovi, vladnucemu v Holandsku, ktory ju odmietol,
a potom d’alSiemu svojmu bratovi Josephovi, vladnucemu v Neapole a na Si-
cilii, ktory ju akceptoval.” Franctzsky cisar zvolal do Bayonne zhromazdenie
150 zéastupcov Spanielskych stavov (§lachta, duchovenstvo a treti stav'’),
provincii, univerzit a inych subjektov, ktorému prezentoval svoj navrh stavy
pre Spanielsko. Zhromazdenie navrh upravilo a schvalilo. Jeho text bol pro-
mulgovany 6. juna 1808 a o dva dni neskor nail prisahal Joseph Bonaparte.''
Tento Gstavny text vosiel do Spanielskych dejin pod nazvom Statit z Bayon-
ne (Estatuto de Bayona), priom viaceri $panielski pravni historici'? mu ne-
priznavaji charakter ustavy, ale len udelenej (poskytnutej) listiny, resp.
charty (carta otorgada), ktory sa blizi nASmu pojmu oktrojovana Gstava s tym
rozdielom, Ze spominani $panielski autori nepouzivaji v tejto suvislosti po-
jem tustava. Uvedena tendencia suvisi s tym, ze Spanielska pravna veda pova-
7uje Statlit z Bayonne za text vniiteny cudzou zahraniénou mocou.
Franctzska okupacia a vnitenie nového krala vyvolali v Spanielsku vinu
odporu. Cudové povstanie proti Napoleonovym vojskam, ktoré vypuklo este
2. maja 1808 v Madride, sa rychlo rozsirilo na cel krajinu. V réznych regio-
noch, provinciach a okresoch sa spontannym sposobom vytvarali junty s cie-

* TORRES DEL MORAL, Antonio. Constitucionalismo histérico espaiiol. Sexta
edicion. Madrid : Servicio de Publicaciones de la Facultad de Derecho de la Uni-
versidad Complutense de Madrid, 2009. ISBN 978-84-8481-104-6, s. 39.

5 TORRES DEL MORAL, Antonio. Constitucionalismo histérico espaiiol, s. 39.

6 Porovnaj UBIETO ARTETA, Antonio et al. D&jiny Spanélska, s. 386.

7 TORRES DEL MORAL, Antonio. Constitucionalismo histérico espaiiol, s. 39.

¥ Bayonne je mesto na juhu Franciizska v regione Akvitansko.

° TORRES DEL MORAL, Antonio. Constitucionalismo histérico espaiiol, s. 40.

Slovné spojenie treti stav som tu pouzil ako preklad $panielskeho terminu estado

llano (doslova ,,prosty stav®), oznacujiceho prislusnikov treticho, neprivilegova-

ného stavu popri §lachte a duchovenstve.

Porovnaj TORRES DEL MORAL, Antonio. Constitucionalismo histérico espaifiol,

s. 40.

12 Napr. TORRES DEL MORAL, Antonio. Constitucionalismo histérico espaiiol, s.
70-73., TOMAS Y VALIENTE, Francisco. Manual de Historia del Derecho Espa-
7iol. 4.a edicion. Madrid : Editorial Tecnos, 2010. ISBN 978-84-309-1006-9, s. 436.
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I'om riadit’ odpor proti okupantom. Tieto junty pocitovali potrebu koordino-
vat’ svoje aktivity na centralnej rovni, a tak 25. septembra 1808 vznikla
Najvyssia ustrednd vladna junta (Junta Suprema Central Gubernativa), ktora
sidlila spoéiatku v Aranjueze.'® Neskor sa pred postupujicimi invaznymi voj-
skami stiahla do Sevilly a po jej pade do Cadizu.'* Hlavnym cielom Ustred-
nej junty bolo vedenie vojny s okupantmi, ale uvedomovala si aj potrebu re-
formy $tatu."”” Ustredna junta iniciovala zvolanie Kortesov'®, ktoré by
preskumali vaznu situaciu krajiny, spdsobenu invaziou, a poskytli hlavnym
autoritam $titu navrh najpotrebnejsich reforiem.'” Junta, ktora bola neefek-
tivna pre velky pocet clenov, rozdelena osobnymi rivalitami a rozstiepena
z politickych dovodov, rezignovala na zaciatku roku 1810 a odovzdala moc
Regentskej rade (Regencia). Regentska rada tvorend piatimi ¢lenmi potom
efektivnym spdsobom zvolala stretnutie Kortesov.'® Tieto vieobecné a mimo-
riadne Kortesy (Cortes generales y extraordinarias) boli zvolané na rokova-
nie do Cadizu. Pri ich zvolani sa predpokladalo, ze budi zlozené z dvoch sta-
vov — jedného Tudového a druhého ,hodnostarskeho* (prelati a §lachta)."
V lete 1810 sa konali voI'by do Kortesov v provincidch neokupovanych Fran-
clizmi. Prvy raz obyvatel'stvo Spanielska vyslalo na Kortesy svojich zastup-
cov, zvolenych prostrednictvom hlasovania, na ktorom sa mohli z(castnit
vSetci (muzi — pozn. autora), ktori mali viac ako 25 rokov s bydliskom a do-
mom vo volebnom obvode. Ked’ vol'ba nebola mozna, pouzilo sa losovanie
na urcenie poslancov nahradnikov. Napriek povodnej predstave sa Kortesy
zi$li v septembri 1810 organizované nie podl’a stavov, ale ako jednokomoro-
vé tstavodarné zhromazdenie.”

'3 Porovnaj TOMAS VILLAROYA, Joaquin. Breve historia del constitucionalismo
espaiiol. Duodécima edicion. Madrid : Centro de Estudios Constitucionales, 1997.
ISBN 84-259-0787-X, s. 11.

' Porovnaj TORRES DEL MORAL, Antonio. Constitucionalismo historico espafiol,
s. 46.

5 TOMAS VILLAROYA, Joaquin. Breve historia del constitucionalismo espaiiol, s.

11.

Pojem Kortesy (Cortes) oznacoval v Spanielsku od stredoveku stavovské zhro-

mazdenie (snem).

7 GONZALEZ-ARES, José Agustin. Las Constituciones de la Espaiia contempord-
nea. Santiago de Compostela : Andavira Editora S.L., 2010. ISBN 978-84-8408-
556-0, s. 33-34.

'8 Porovnaj TOMAS VILLAROYA, Joaquin. Breve historia del constitucionalismo
espaiol, s. 12.

' Porovnaj TOMAS Y VALIENTE, Francisco. Manual de Historia del Derecho Es-
pailol, s. 437.

2 Porovnaj TOMAS Y VALIENTE, Francisco. Manual de Historia del Derecho Es-
pafiol, s. 437.
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Regentska rada sa 24. septembra 1810 vzdala svojich pravomoci pred
Kortesmi a tie sa ako prvy Spanielsky parlament v modernom zmysle tohto
slova vyhlasili za reprezentantov suverenity naroda®'. Dekrét, prijaty Kor-
tesmi v ten den, bol vel'mi dolezity, pokial ide o vymedzenie politicko-
pravneho postavenia Kortesov a niektorych principov budtcej tstavy. Kon-
Statuje sa v nom: 1) legitimne ustanovenie vSeobecnych a mimoriadnych
Kortesov, 2) ze suverenita naroda spoc¢iva v Kortesoch, 3) ze poslanci repre-
zentuju narod, 4) nulita abdikacie Fernanda VII. zo Spanielskeho tronu, pre-
toze sa uskutocnila nasilim a bez suhlasu Spanielskeho naroda, 5) princip
del'by moci, pricom Kortesom patri zakonodarna moc a Regentskej rade je
docasne zverend vykonna moc, 6) garantovanie poslaneckej imunity.” V de-
cembri 1810 Kortesy vymenovali komisiu pre redakciu navrhu ustavy.” Tato
poslanecka komisia, poverena pripravit’ navrh ustavy bez toho, Ze by dostala
konkrétne inStrukcie, predlozila prvé dve cCasti navrhu 18. augusta 1811
a o sedem dni neskor sa zacala diskusia o navrhu v pléne Kortesov. Tretia
Cast’ navrhu bola predlozend 24. decembra 1811 a diskusia o nom sa skoncila
28. februara 1812. Napokon bola tstava promulgovana na slavnostnom za-
sadnuti Kortesov 19. marca 1812.**

Pokial’ ide o charakter Spanielskej Ustavy z roku 1812, viaceri Spanielski
autori uvadzaju jej tri zakladné typické Crty:

1) ide o tstavu, ktord ma svoj povod v l'ude (constitucion de origen po-
pular), ked’ze bola prijata Gistavodarnym zhromazdenim zvolenym obcanmi,

2) je to rozsiahla ustava — ¢leni sa na 384 ¢lankov a podrobne upravuje aj
otazky, ktoré su zvycCajne upravené v beznych zdkonoch (napr. podrobna
uprava volebného systému),

3) ide o rigidna tstavu s vel'mi naro&nym procesom jej novelizacie.”

Ustava z Cadizu zakotvila niekol’ko zakladnych principov, ktoré st pre fiu
charakteristické. Z hl'adiska systému Statnych organov s najvyznamnejSie
z nich tri:

2l Spanielska pravnicka literattra nepouziva v tomto kontexte pojem suverenita Fudu,

ale termin narodna suverenita (soberania nacional), ktory prekladam vyrazom su-
verenita naroda.

22 TORRES DEL MORAL, Antonio. Constitucionalismo historico espafiol, s. 46-47.

2 Porovnaj TORRES DEL MORAL, Antonio. Constitucionalismo historico espafiol,
s. 47.

2 Porovnaj TOMAS Y VALIENTE, Francisco. Manual de Historia del Derecho Es-
pailol, s. 438.

% Porovnaj TOMAS VILLAROYA, Joaquin. Breve historia del constitucionalismo
espafiol, s. 12-13, CAVERO LATAILLADE, Iiigo — ZAMORA RODRIGUEZ,
Tomas. Constitucionalismo Historico de Espaiia. Madrid : Editorial Universitas
S.A., 1995. ISBN 84-7991-020-8, s. 66-68.
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1) Princip suverenity naroda. Zakotvuje ho ¢lanok 3 Ustavy z Cadizu:
,,Suverenita spociva vo svojej podstate v ndrode, a preto tomu patri pravo
ustanovit svoje zdkladné zdkony.*® To predstavuje prevratni zmenu v po-
rovnani s dovtedajSou koncepciou, ked’ suverenita ako plna a najvysSia Statna
moc bola atribatom fyzickej osoby — panovnika.*’

2) Princip del'by moci. Jasne ho vymedzuju ¢lanky 15, 16 a 17. Subjekty
zakonodarnej moci charakterizuje ¢l. 15: ,, Moc tvorit zdkony spociva v Kor-
tesoch s kralom.“* Vykonna moc zveruje &l. 16 kralovi: ,, Moc vykondvat
zdkony spociva v kralovi.“® Subjektov siidnej moci sa tyka ¢l. 17, Moc ap-
likovat zdakony v obcianskopravnych a trestnych veciach spociva v sudoch
ustanovenych zikonom. “** Podrobnejsie systém del'by moci vymedzuju usta-
novenia Ustavy upravujice postavenie a pravomoci jednotlivych orgédnov za-
konodarnej, vykonnej a siidnej moci, ktorych charakteristike sa budeme ve-
novat’ v d’alSich ¢astiach tohto prispevku.

3) Nova koncepcia reprezentacie — reprezentativny mandat. V starom re-
7ime®' poslanci reprezentovali stavy, ku ktorym patrili — duchovenstvo,
§lachtu a mestianstvo. Boli dezignovani tymito stavmi, pricom boli viazani
instrukciami, ktoré od nich dostali, teda boli podriadeni imperativnemu man-
datu, ktory ich zmenil len na hovorcov svojich voli¢ov.”> Na rozdiel od toho,
podla Ustavy z Cadizu poslanci reprezentovali narod a nie &asti, ktoré ho
tvoria, ani obvody, za ktoré boli zvoleni.*® Vyjadrenie tohto principu mozno
najst’ napr. v ¢lanku 27: ,, Kortesy su zhromazdenim vsetkych poslancov, ktori
reprezentujii ndrod, vymenovanych obéanmi formou, ktord sa uvedie. “**

% Constitucion de Cadiz de 1812, &L 3. (Vetky citaty Ustavy z Cadizu v tomto &lan-

ku su zo zdroja: Constitucion de Cadiz de 1812. In Constituciones hispanoameri-
canas [online]. Alicante : Biblioteca Virtual Miguel de Cervantes, 2000 [cit.
28.7.2011]. Dostupné na internete:
<http://bib.cervantesvirtual.com/servlet/SirveObras/02438387547132507754491/p
0000001.htm#1_1_>.)

7 Porovnaj TOMAS VILLAROYA, Joaquin. Breve historia del constitucionalismo
espaiol, s. 14.

> Constitucién de Cadiz de 1812, ¢l. 15.

*> Constitucién de Cadiz de 1812, ¢l. 16.

% Constitucién de Cadiz de 1812, ¢1. 17.

3! Terminom stary reim (Antiguo Régimen) oznatuje $panielska pravnohistoricka

literatira obdobie $panielskych dejin od konca stredoveku az do napoleonskych

vojen, teda obdobie ranonovovekého feudalneho Statu.

TOMAS VILLAROYA, Joaquin. Breve historia del constitucionalismo espaiiol, s.

15.

3 Porovnaj TOMAS VILLAROYA, Joaquin. Breve historia del constitucionalismo
espaiol, s. 16.

** Constitucién de Cadiz de 1812, ¢1. 27.

32

78



HTI &. 6/2011

2. Kortesy

Postavenie a pravomoci Kortesov — jediného zakonodarného zboru Spa-
nielska — upravuje Ustava z Cadizu vo svojom tretom titule nazvanom
O Kortesoch (De las Cortes). Tento najrozsiahlejsi titul Gstavy zahiia clanky
27 az 167.

Definiciu Kortesov obsahuje uz citovany ¢lanok 27, podla ktorého sa po-
vazovali za zhromazdenie poslancov, reprezentujucich narod. Sposob volby
poslancov Kortesov, ktora je zakladnym predpokladom na tiito reprezentaciu,
podrobne upravuju ¢élanky 34 az 103. Ustava tak vlastne plnila aj funkciu
volebného zakona. Zakladné zasady pre rovnomernu reprezentaciu obyvatel’-
stva Spanielska a jeho zamorskych teritorii obsahuju &lanky 28 az 33. Podla
¢lanku 31 na kazdych 70 000 obyvatel'ov pripadd jeden poslanec, pricom
v zmysle ¢lanku 28 sa to tyka Spanielskeho obyvatel'stva na oboch pologu-
liach.*® Samotny volebny systém upraveny v &lankoch 34 az 103 bol pomerne
komplikovany, pri¢om bol rozdeleny do Styroch faz, ktoré sa mali postupne
realizovat’ na rovni farnosti, okresov a provincii. Zaujimavym faktom pri-
tom je, ze aktivne volebné pravo bolo v prvej faze takmer vSeobecné, ked'ze
v nej volili vietci obania usadeni a byvajuci v danej farnosti.*® Ti volili vo-
litel'ov za svoju farnost’ (electores parroquiales), nie vSak priamo, ale pros-
trednictvom osobitnych volitelov (compromisarios). Volitelia za farnosti
zhromazdeni v sidle okresu v druhej faze volili volitelov za okres (electores
de partido). Napokon volitelia za okresy, zhromazdeni v hlavnom meste pro-
vincie, volili poslancov.’” Vol'by vietkych poslancov Kortesov sa mali konat’
kazdé dva roky.*®

Kortesy boli jednokomorovym parlamentom. Tvorcovia Ustavy z Cadizu
sa rozhodli pre toto rieSenie z obav, ze ak by S§l'achta a duchovenstvo pre-
vladli v samostatnej komore Kortesov, mohli by sa prostrednictvom nej pos-
tavit’ proti liberdlnej legislative burzoaznej dolne;j komory.*’ Kortesy sa pod-
I'a ¢lanku 104 Gstavy mali schadzat’ kazdoroéne.”’ Zasadania Kortesov kazdy
rok mali trvat’ tri za sebou nasledujice mesiace, pocinajuc prvym marcovym

3% Constitucion de Cadiz de 1812, ¢l. 28, ¢1. 31. Oboma pologulami sa tu mysli tze-

mie Spanielska a zemie jeho zamorskych teritorii, najmé na americkom konti-
nente.

36 Porovnaj TOMAS Y VALIENTE, Francisco. Manual de Historia del Derecho Es-
pafiol, s. 441. )

37 Porovnaj CAVERO LATAILLADE, Iiigo — ZAMORA RODRIGUEZ, Tomas.
Constitucionalismo Historico de Espaiia, s. 72-73.

¥ Porovnaj Constitucion de Cadiz de 1812, &l. 108.

¥ Porovnaj TORRES DEL MORAL, Antonio. Constitucionalismo historico espafiol,
s. 57.

* Constitucién de Cadiz de 1812, &1. 104.
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ditom.*' Kortesy mohli predizit svoje zasadanie o mesiac v dvoch pripadoch:
na ziadost’ kral'a alebo ak to uznali za potrebné rezoluciou prijatou dvojtreti-
novou vicsinou.*> Automatické zhromazdenie poslancov Kortesov na zasa-
dania (teda bez zvolania tychto zasadani zo strany iného Statneho organu)
a ich pevne stanovena dizka sa zdovodiovali historickou skiisenostou, ked’
panovnici zneuzivali svoje pravo zvolavat’ Kortesy na zasadanie, ¢o viedlo az
k praxi vobec ich nezvolavat. Ro¢na periodicita zasadani Kortesov sa pova-
zovala za u€inny prostriedok na zabezpecenie dodrziavania Ustavy a brzdenie
vladnych pravomoci, ktoré patrili ku kralovskej moci.* Kral’ nemohol Korte-
sy rozpustit’ ani blokovat’ ich ¢innost’. Priame kontakty medzi nimi ostali zre-
dukované na minimum, ked’ kral’ otvaral a uzatvaral zasadnutia Kortesov,
pri¢om vystapil s prejavom.* V obdobi medzi zasadaniami Kortesov fungo-
val osobitny organ — Staly vybor Kortesov (Diputacion Permanente de Cor-
tes). Jeho siedmich ¢lenov vymenovali Kortesy pred ukoncenim svojho zasa-
dania, pricom malo ist’ o troch poslancov za eurdpsku Gast’ Spanielska, troch
70 zamoria a siedmy mal byt vylosovany, pricom mohlo ist’ o poslanca z Eu-
ropy aj zo zamoria.** Hlavnou ulohou Staleho vyboru Kortesov bolo bdiet
nad dodrziavanim ustavy a zakonov, pripravit nasledujiice zasadanie Korte-
sov a zvolat’ mimoriadne Kortesy v pripadoch predpisanych ustavou.*® Mi-
moriadne Kortesy pozostavali z tych istych poslancov ako riadne Kortesy,
ktorych funkéné obdobie prave plynulo.*” Staly vybor Kortesov ich mal zvo-
lat’ v troch pripadoch:

1) Keby sa uvolnila koruna,

2) Keby kral’ nebol schopny vladnut’ alebo by chcel abdikovat’ v prospech
naslednika,

3) Keby ich za kritickych okolnosti kral’ povazoval za vhodné zvolat'.*®
Migrgloriadne Kortesy mohli rokovat’ len o zalezitostiach, pre ktoré boli zvola-
né.

Pravomoci Kortesov boli podrobne upravené v ¢lanku 131. Pre sprehl’ad-
nenie vykladu ich mozno rozdelit’ na pat’ druhov:

1" Constitucion de Cadiz de 1812, &l. 106.

" Constitucion de Cadiz de 1812, ¢l. 107.

4 Porovnaj TOMAS VILLAROYA, Joaquin. Breve historia del constitucionalismo
espailol, s. 20.

“ Porovnaj TOMAS VILLAROYA, Joaquin. Breve historia del constitucionalismo
espaiiol, s. 20.

* Constitucién de Cadiz de 1812, ¢l. 157.

* Porovnaj Constitucion de Cadiz de 1812, ¢l. 160, TORRES DEL MORAL, Anto-
nio. Constitucionalismo histoérico espafiol, s. 58.

7" Constitucion de Cadiz de 1812, ¢l. 161.

48 Porovnaj Constitucion de Cadiz de 1812, ¢l. 162.

# Constitucion de Cadiz de 1812, ¢l. 163.
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1) Legislativne pravomoci. Kortesom patrilo pravo zdkonodarnej iniciati-
vy, schvalovanie, interpreticia a derogacia zékonov.” Zakonodarna iniciati-
va patrila poslancom Kortesov a kralovi.’' Navrhy zakonov sa prerokavali
v troch citaniach a na ich schvéalenie sa vyzadovala absolttna véac¢sina hlasov,
pri¢om na hlasovani sa musela z(&astnit’ nadpolovi¢na va&§ina poslancov.*
Schvalenie (sankcia) a promulgacia zéakonov boli v kompetencii kral'a.”® Jeho
veto vSak nebolo absolutne, ale len suspenzivne. Ak Kortesy schvalili v sta-
novenej lehote vetovany navrh zdkona po druhy aj treti raz, jeho tretie
schvalenie malo rovnaké téinky ako kralovska sankcia.**

2) Protokolarne, interpretacné a volebné pravomoci vo vztahu ku korune.
Medzi protokolarne patrilo, Ze Kortesy prijimali prisahu krala, princa Astu-
rie”’, Regentskej rady a verejné uznanie princa Asturie. Ako interpretaéna
pravomoc prislichalo Kortesom pravo rozrieSit' akukol'vek fakticka alebo
pravnu pochybnost’, tykajiicu sa naslednictva na trén. K volebnym pravomo-
ciam patrilo pravo volit' Regentsku radu alebo regenta a vymenovat’ poruc¢ni-
ka maloletému kralovi.”®

3) Rozpoctové (a menové) pravomoci. Kortesy stanovovali vydavky ve-
rejnej spravy, urcovali kazdoro¢ne dane a poplatky, schvalovali rozdelenie
prispevkov medzi provincie a urcovali hodnotu, hmotnost’, obsah kovu, typ
a ndzov minci.”’

4) Pravomoci v oblasti vzdelavania. Kortesy upravovali prostrednictvom
planov a Statitov predmet (obsah) verejného vzdelavania.”®

5) Pravomoci vo sfére obcianskych slobdd. Kortesy mali podla ustavy
povinnost’ chréanit’ slobodu tlace.*

% Porovnaj Constitucion de Cadiz de 1812, &l. 131.

! Porovnaj CAVERO LATAILLADE, Iiiigo — ZAMORA RODRIGUEZ, Tomas.
Constitucionalismo Histdrico de Espaiia, s. 75.

52 Porovnaj Constitucion de Cadiz de 1812, &l. 133-139.

> CAVERO LATAILLADE, Iiiigo — ZAMORA RODRIGUEZ, Tomas. Constitu-
cionalismo Histdrico de Espaia, s. 75.

* Porovnaj TOMAS VILLAROYA, Joaquin. Breve historia del constitucionalismo

espaiol, s. 23.

Astliria je jeden z regiénov Spanielska. Termin princ Astirie (Principe de Astu-

rias) bol (a dodnes je) titulom $panielskeho naslednika tronu (korunného princa).

6 Porovnaj CAVERO LATAILLADE, Iiiigo — ZAMORA RODRIGUEZ, Tomas.
Constitucionalismo Histdrico de Espaiia, s. 76.

7 CAVERO LATAILLADE, Iiiigo — ZAMORA RODRIGUEZ, Tomas. Constitu-
cionalismo Histdrico de Espaiia, s. 76.

> Constitucion de Cadiz de 1812, €. 370.

* CAVERO LATAILLADE, Iiiigo — ZAMORA RODRIGUEZ, Tomas. Constitu-
cionalismo Historico de Espana, s. 76.
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3. Kral’ a d’alSie ustredné organy vykonnej moci

Status hlavy §tatu — $panielskeho krala je upraveny v $tvrtom titule Usta-
vy z Céadizu s ndzvom O kralovi (Del Rey), tvorenom ¢lankami 168 az 241.

Ustava z Cadizu zachovala v $panielsku dedi¢nt monarchiu. Urad $pa-
nielskeho krala sa mal podla nej dedit’ na zaklade principu primogenitury,
pricom tron mohli zdedit' len legitimni potomkovia muzského aj Zenského
pohlavia.®® Prednost’ pri naslednictve na trén mali muzi pred Zenami a starsi
pred mlad$imi.®" Ustava z Cadizu riedila aj otazku aktualneho monarchu.
Clanok 179 vyslovne stanovoval, Ze $panielskym kralom je Fernando VII.
Bourbonsky.*

Postavenie panovnika charakterizoval ¢lanok 168 slovami: ,, Osoba krala
Jje posviitnd a nedotknutelnd a nie je podriadend zodpovednosti“.® Kral je
v &lanku 169 oznadeny ako katolicke veli¢enstvo (Majestad Catélica).** Cla-
nok 170 zveroval kralovi vykonnu moc: ,,Moc vykondvat' zdkony spociva
wlucne v krdalovi a jeho autorita sa rozsiruje na vsetko, co vedie k zachova-
niu verejného poriadku vnutri a bezpecnosti Statu vonku v sulade s tistavou
a zdkonmi. “* Ako nositel'ovi vykonnej moci mali kralovi poméhat’ ministri
oznaceni terminmi §tatni tajomnici (Secretarios de Estado) a vykonni tajom-
nici (Secretarios del Despacho), vymenovavani a odvolavani monarchom
podra jeho volnej uvahy.®® Vietky rozhodnutia krala museli byt podla &lan-
ku 225 podpisané vykonnym tajomnikom, do ktorého kompetencie patrila
dana zalezitost’, pricom ziadny std ani verejny Cinitel’ nemal dat’ splnit’ roz-
hodnutie panovnika, ktoré by nespliialo tato nalezitost.®” Vykonnych tajom-
nikov bolo sedem, pricom spravovali sedem rezortov vymenovanych v ¢lan-
ku 222 tustavy a boli zodpovedni pred Kortesmi za rozhodnutia, ktoré
schvalili v rozpore s ustavou.®® Neslo viak o politicku, ale o trestnopravnu
zodpovednost’.”’ Statni tajomnici netvorili vladu ako kolegiatny orgain.70 Po-

80 Constitucion de Cadiz de 1812, &l. 174.

61 Constitucion de Cadiz de 1812, &l. 176.

62 Constitucion de Cadiz de 1812, &l. 179.

8 Constitucion de Cadiz de 1812, &l. 168.

8 Constitucion de Cadiz de 1812, &l. 169.

85 Constitucion de Cadiz de 1812, &l. 170.

% Porovnaj CAVERO LATAILLADE, Iiiigo — ZAMORA RODRIGUEZ, Tomas.

Constitucionalismo Histérico de Espaiia, s. 77, TOMAS VILLAROYA, Joaquin.

Breve historia del constitucionalismo espafiol, s. 25.

TOMAS VILLAROYA, Joaquin. Breve historia del constitucionalismo espafiol, s.

24,

% Porovnaj CAVERO LATAILLADE, Iiiigo — ZAMORA RODRIGUEZ, Tomas.
Constitucionalismo Histoérico de Espaiia, s. 77.

% Porovnaj TORRES DEL MORAL, Antonio. Constitucionalismo historico espafiol,
s. 61.
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radnym organom kral'a bola Statna rada (Consejo de Estado), zlozena zo §ty-
ridsiatich &lenov, ktor panovnik vymenoval na navrh Kortesov.”"

Préavomoci kral’a su podrobne vymenované v ¢lanku 171 ustavy. Mozeme
ich rozdelit’ na niekol'’ko skupin:

1) Legislativne pravomoci. Patria k nim uz spomenuté pravo zakonodar-
nej iniciativy a pravo kral'a schvalit’ (sankcionovat’) a promulgovat’ zakony.””

2) Pravo vydavat’ vykonavacie predpisy. Kral’ mal pravo vydavat’ dekréty,
nariadenia, instrukcie, ktoré povazoval za vhodné na vykonanie zdkonov.”

3) Politicko-administrativne pravomoci. Kral’ udel'oval civilné a vojenské
urady, mal pravo prezentacie biskupov a cirkevnych beneficii, udeloval
pocty a vyznamenania, mal pravo udelovat milost’ a slobodne vymentuval
a odvolaval §tatnych tajomnikov a vykonnych tajomnikov (ministrov).”

4) Pravomoci v oblasti sudnictva. Podl'a ¢lanku 171 tustavy mal kral
. dbat, aby sa v celom kralovstve vykonavala rychlo a uplne spravodlivost™
a patrilo mu tiez pravo vymentvat’ na navrh Statnej rady uradnikov vietkych
civilnych aj trestnych stdov.”

5) Pravomoci v oblasti vojenstva a zahrani¢nych veci. Panovnik mal pra-
vo velit’ vojskam, vymenuvat’ generalov, disponovat’ ozbrojenymi silami, vy-
hlasovat’ vojnu, uzatvarat’ a ratifikovat’ mier, pricom bol nasledne povinny
poskytnut’ Kortesom zdokumentovant spravu. K jeho pravomociam v tejto
sfére tiez patrilo riadit’ diplomatické a obchodné styky s inymi krajinami,
vymenuvat’ vyslancov, ministrov’® a konzulov.”’

Protivahu pravomoci panovnika tvorili ich obmedzenia, ktoré boli usta-
novené v ¢lanku 172 ustavy. K najdoélezitej$im z nich mozno zaradit’ nasle-
dujuce limitacie pravomoci hlavy Statu:

1) Nemohol zabranit’ zasadaniu Kortesov, pozastavit’ ich ¢innost’ ani ich
rozpustit’.

2) Nemohol sa vzdialit’ z kral'ovstva bez stihlasu Kortesov.

7 TORRES DEL MORAL, Antonio. Constitucionalismo histérico espaiiol, s. 61.

7' Porovnaj CAVERO LATAILLADE, liigo — ZAMORA RODRIGUEZ, Tomés.
Constitucionalismo Historico de Espaiia, s. 77.

72 Constitucién de Cadiz de 1812, ¢l. 171.

7> Constitucién de Cadiz de 1812, ¢l. 171.

™ Porovnaj CAVERO LATAILLADE, Iiiigo — ZAMORA RODRIGUEZ, Tomas.
Constitucionalismo Histdrico de Espaiia, s. 77.

7> Constitucion de Cadiz de 1812, ¢l. 171.

"V tomto pripade ide pravdepodobne o oznadenie kategérie diplomatov. Ministrov
v naSom slova zmysle ozna¢ovala Ustava z Cadizu uZ spomenutymi terminmi §tat-
ni tajomnici (Secretarios de Estado) a vykonni tajomnici (Secretarios del Despa-
cho).

77 Porovnaj CAVERO LATAILLADE, liigo — ZAMORA RODRIGUEZ, Tomés.
Constitucionalismo Histdrico de Espaiia, s. 78.
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3) Nemohol scudzit’ kralovsky urad ani ziadnu zo svojich prerogativ bez
suhlasu Kortesov.

4) Nemohol scudzit’, postipit’ ani vymenit ziadnu Cast’ teritdria Statu.

5) Nemohol uzavriet' ziadne ofenzivne spojenectvo ani ziadnu osobitnu
obchodnu zmluvu s nijakou zahrani¢nou mocnost'ou bez stthlasu Kortesov.

6) Nemohol sa zaviazat' ziadnou zmluvou poskytnit’ pomoc zahranicne;j
mocnosti bez suhlasu Kortesov.

7) Nemohol postupit’ ani scudzit’ narodny majetok bez suhlasu Kortesov.

8) Nemohol uréovat’ dane.

9) Nemohol svojvolne zasahovat’ do stkromného vlastnictva svojich
poddanych.

10) Nemohol ziadneho obcana zbavit' slobody ani mu sam udelovat
tresty.’®

Urcita ustavnu limitaciu moci panovnika predstavovala aj prisaha, ktort
musel podla ¢lanku 173 zlozit pred Kortesmi pri nastupe na trén, a ak by bol
neplnolety, tak ked’ za¢al vladnut kralovstvu. Ako ,.kral’ Spanielska z milosti
Bozej a Ustavy $panielskej monarchie sa v nej mal zaviazat' chranit a za-
chovat’ katolicke naboZenstvo, chranit’ istavu a zakony, nescudzit’, neposti-
pit’ ani nerozdelit’ ziadnu Cast’ kralovstva, nepozadovat’ ziadne davky, ktoré
by nestanovili Kortesy, respektovat’ sikromné vlastnictvo, politickl slobodu
naroda, ako aj osobnu slobodu kazdého jednotlivca s tym, ze ak by svojimi
rozhodnutiami tato prisahu porusil, nemali byt uposlichnuté a mali sa pova-
7ovat’ sa za nulitné.”

Vidime teda, Ze postavenie panovnika podla Ustavy z Cadizu sa vyrazne
odliSovalo od jeho pozicie absolutistického monarchu v starom rezime a ob-
dobie platnosti cadizskej tistavy moézeme napriek kratkodobému docasnému
navratu absolutizmu povazovat’ za zaCiatok obdobia konstitu¢nej monarchie
v Spanielsku.

4. Sudna moc

Problematiku stiidnej moci upravili tvorcovia Ustavy z Cadizu v jej piatom
titule nazvanom O stdoch a vykone sudnictva v ob¢ianskopravnych a trest-
nych veciach (De los tribunales y de la Administracion de Justicia en lo civil
v criminal), pozostavajicom z ¢lankov 242 az 308.

Vykon studnictva sa podl'a cadizskej ustavy riadil nasledujiicimi princip-
mi:

8 Porovnaj Constitucion de Cadiz de 1812, ¢l. 172; CAVERO LATAILLADE, Ifigo
— ZAMORA RODRIGUEZ, Tomas. Constitucionalismo Histdrico de Espaiia, s. 78.
" Porovnaj Constitucion de Cadiz de 1812, &l. 173.
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1) Princip vylucnosti sudnej funkcie. Moc aplikovat’ zakony v ob¢iansko-
pravnych a trestnych veciach patrila podla ¢lanku 242 tustavy vylucne su-
dom.* Kortesy ani kral’ nesmeli vykonavat' v Ziadnom pripade sadne funk-
cie.®! Stidy nemohli vykonavat’ inti innost’ ako sudit’ a zabezpecovat’ vykon
stdnych rozhodnuti.** Sudit mohli len sudy ustanovené zakonom, v Ziadnom
pripade nie komisie.*

2) Princip jednoty prava. V obcianskopravnych aj trestnopravnych zale-
zitostiach mala pre vsetky vrstvy obyvatel'stva platit’ jednotna legislativa (fit-
ero).* Vynimku mala tvorit' osobitna legislativa pre cirkevné® a vojenské
osoby™.

3) Neodvolatel'nost’ sudcov a stidnych uradnikov. Ti nemohli byt odvola-
ni zo svojich postov, iba ak na zéklade pravne preskimaného a rozsudené¢ho
dévodu. Nesmeli byt ani suspendovani s vynimkou pripadu legélne podané-
ho obvinenia vo¢i nim.*’

4) Zodpovednost’ sudcov a sidnych uradnikov. Kazdé nedodrzanie zako-
nov upravujucich proces v ob¢ianskopravnych alebo trestnych veciach malo
mat’ za nasledok osobnti zodpovednost’ sudcov, ktori sa ho dopustili.®

Sudny systém sa mal skladat’ z troch inStancii: prvoinstanénych sudov,
audiencii a Najvyssieho sadu (Supremo Tribunal de Justicia).* Ich postave-
nie a pravomoci upravovala ustava v ustanoveniach svojho piateho titulu.

Ustavné stdnictvo zverovala tstava Kortesom. Podla ¢lanku 372 mali
Kortesy posudit’ porusenia Ustavy, ktoré im boli oznamené, a prijat’ zodpove-
dajice opatrenia, ako aj uplatnit’ zodpovednost’ voci tym, ¢o ustavu porusi-

1i.”
5. Miestna sprava

Upravu organizicie miestnej spravy obsahuje §iesty titul Ustavy z Cadizu
nazvany O vnutornej vlade provincii a obci (Del Gobierno interior de las

8 Porovnaj Constitucion de Cadiz de 1812, &l. 242.

81 Constitucion de Cadiz de 1812, &l. 243.

82 Constitucion de Cadiz de 1812, &l. 245.

8 Porovnaj Constitucion de Cadiz de 1812, &l. 247.

8 Constitucion de Cadiz de 1812, &l. 248.

8 Constitucion de Cadiz de 1812, &l. 249.

8 Constitucion de Cadiz de 1812, &l. 250.

8 Porovnaj Constitucion de Cadiz de 1812, &l. 252.

8 Constitucion de Cadiz de 1812, &l. 254.

¥ Porovnaj GONZALEZ-ARES, Jos¢ Agustin. Las Constituciones de la Espafia
contemporanea, s. 42.

% Porovnaj TORRES DEL MORAL, Antonio. Constitucionalismo historico espafiol,
s. 62.
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Provincias y de los Pueblos), pozostavajuci z ¢lankov 309 az 337. Samospra-
va obci bola zverena mestskym/obecnym uradom (ayuntamientos), zlozenym
zo starostu (alcalde), niekolkych regidorov’ (regidores) a prokuratora syn-
dika (procurador sindico).”* Vietky spomenuté funkcie sa mali obsadzovat
volbami®, pri¢om ich funkéné obdobie bolo jednoroéné.” Do uvedenych
funkcii nebolo mozné zvolit’ tie isté osoby skor, nez uplynuli dva roky od
konca ich funkéného obdobia.” Provincie mali mat’ na rozdiel od obci dva
druhy spravy. Jednym bola politickd sprava, ktoru mal vykonavat najvyssi
predstavitel’ (jefe superior), vymenovany kralom, a druhym ekonomicka
sprava, zverena volenému provinénému vyboru (diputacion provincial).*®

Zaver

Ustava z Cadizu platila v Spanielsku po svojom prijati po¢as troch po-
merne kratkych obdobi. Prvym z nich bolo obdobie od jej promulgovania 19.
marca 1812 do 4. maja 1814, ked’ kral’ Fernando VII. po svojom navrate do
Spanielska vydal dekrét, prostrednictvom ktorého sa rozhodol obnovit v kra-
jine stav spred franctzskej invazie, teda absolutizmus. Kral' v dekréte vyhla-
sil cadizsku ustavu aj dekréty Kortesov za ,, nulitné, bez hodnoty a ucinku, te-
raz aj v akomkolvek case ako keby nikdy k takym aktom nedoslo .’ V rokoch
1814 — 1820 zaviedol Fernando VII. v Spanielsku tvrdy absolutisticky rezim.
K obnoveniu platnosti liberalnej cadizskej ustavy doslo 10. marca 1820 mani-
festom Fernanda VII., ktory prijal v désledku zmenenych vnutropolitickych
okolnosti po vitazstve povstania liberalov pod vedenim plukovnika Rafaela
del Riego. Zacalo sa tak tzv. liberalne trojroCie (trienio liberal), ktoré ukon-
¢ila v roku 1823 invazia franctzskych vojsk, vyslanych na pomoc Fernandovi
VILI. Platnost Ustavy z Cadizu sa skonéila 1. oktobra 1823. Fernando VII. ju
uZ po druhy raz vyhlasil za nulitn a obnovil absolutizmus.” Po treti a po-
sledny raz bola obnovena platnost’ cadizskej Gstavy 13. augusta 1836 za vla-
dy regentky Marie Cristiny Bourbonskej — vdovy po Fernandovi VII., ktora

1 Regidor je $panielske oznadenie &lena zastupitel'stva mesta alebo obce. Ide o po-
jem zauzivany v hispanistickej a iberoamerikanisticke;j literature.

%2 Porovnaj Constitucion de Cadiz de 1812, &l. 309.

 Constitucion de Cadiz de 1812, ¢l. 312.

** Constitucion de Cadiz de 1812, ¢l. 313.

% Porovnaj Constitucion de Cadiz de 1812, &l. 316.

% Porovnaj GONZALEZ-ARES, José Agustin. Las Constituciones de la Espafia
contemporanea, s. 42.

7 TOMAS VILLAROYA, Joaquin. Breve historia del constitucionalismo espaiiol, s.
27.

% Porovnaj TORRES DEL MORAL, Antonio. Constitucionalismo historico espafiol,
s. 68.
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vladla za svoju nedospeltl dcéru — kralovnu Isabel II. Ustava platila necely
rok — do 18. juna 1837, ked’ bola promulgovana nové $panielska tstava.”

Napriek kratkosti obdobi, ked’ bola cadizska ustava zakladnym zakonom
Spanielska, ma v pravnych dejinach tejto krajiny vyznamné, by mozno pove-
dat’ cestné miesto. Bola to prva Spanielska ustava prijatd volenymi zastupca-
mi obcanov a napriek kratkodobému obnoveniu absolutizmu mozno skon-
Statovat’, ze skoncovala s obdobim tzv. starého rezimu (Antiguo Régimen)
v Spanielsku. Co nového priniesla tato Gistava do systému $tatnych organov
Spanielskeho kralovstva? Popri celkom novej koncepcii suverenity (suvere-
nita naroda namiesto suverenity panovnika) to bolo konstruovanie vztahov
najvyssich Statnych organov na zéklade zasady delby moci, garancie neza-
vislosti Kortesov od panovnika a vykonnej moci, podriadenie krala tstave,
ako aj zakotvenie nezavislosti sidov, ktoré sa stali vyluénymi nositeI'mi std-
nej moci (s vynimkou ustavného sudnictva zvereného Kortesom). Tieto na
vtedajSie Spanielske pomery prevratné demokratizacné zmeny spolu so za-
kotvenim zékladnych prav a slobdd v cadizskej ustave su spolu so spdsobom
jej prijatia zakladnym ddévodom, pre ktory ma tento ustavny dokument také
vyznamné miesto v dejinach Spanielskeho konstitucionalizmu. A vzhl'adom
na to, ze Ustava z Cadizu bola modelom pri tvorbe portugalskej ustavy z roku
1822, ako aj vzhl'adom na jej vplyv na niektoré Gstavné dokumenty nezavis-
lych statov Latinskej Ameriky'® mozno povedat, Ze sa tato — na budici rok
jubilujica — Spanielska ustava zaradila k dolezitym dokumentom ustavnych
dejin celého iberoamerického kultiirneho priestoru.
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Spanish liberal constitution of 1812, which is called according to the place of
its creation as Constitution of Cadiz was promulgated by General and Extraordi-
nary Cortes of Spain on its session in Andalusian city Cadiz. It has been the first
Spanish constitution adopted in ordinary constituent process by deputies repre-
senting Spanish nation, which elected them in elections. This constitution derived
therefore its origin as first one in Spanish history directly from citizens. Constitu-
tion of Céadiz was based on the principles of sovereignty of nation and separation
of powers. The principle of separation of powers was consistently applied in it by
regulation of status and powers of state institutions of Spain. The unicameral
Cortes were the legislative body. The Constitution gave to the Cortes important
guarantees of their independence from monarch and other institutions of executi-
ve power. The executive power was given by Constitution to the King, who exe-
cuted it with help of ministers and State Council. The judicial power was given
exclusively to tribunals with exception of constitutional justice, which belonged
among the powers of Cortes. The Constitution guaranteed the existence of elected
self-governing institutions on the level of municipal and partially also of provin-
cial administration. The Constitution of Cadiz can be ranked among the important
documents of constitutional history of Ibero-American cultural region.
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