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UvoD

Insolven¢né pravo je pevne ukotvené v krajinach s trhovou ekonomikou. Inak tomu
nie je ani v pripade Slovenska. V sucasnej dobe je insolvenc¢né pravo unds pomerne
rozSirené tak v povedomi odbornej ako aj laickej verejnosti, a to najma vdaka novelizacii
zakona o konkurze a reStrukturalizacii! uc¢inného od roku 2017, kedy bol prepracovany
inStitut oddlZenia fyzickych osob.

Insolven¢né pravo na naSom uzemi ma vSak dlhoveku tradiciu a spo€iva najma
v potrebe ochrany hospodarstva krajiny; ato obzvlast vo sfére podnikania. Cielom

1 Zakon¢.7/2005 Z. z. o konkurze a restrukturalizacii a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (dalej aj
ako ,ZKR").
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prispevku je analyza historického vyvoja insolven¢ného prava na tuzemi Slovenska
v obdobi od vzniku prvej Ceskoslovenskej republiky aZ do sti¢asnosti. Z dne$ného pohladu
je znenie zakona ¢. 64/1931 Sb. z. an., ktorym sa vydava konkurzny, vyrovnaci
a odporovaci poriadok (dalej aj ako ,zakon ¢. 64/1931 Sb. z. a n.” alebo ako ,zakon z roku
1931°), a ktory ma pdévod v predpisoch, ktoré boli prijaté v Rakusku v krizovom obdobi -
pocas prvej svetovej vojny; nad¢asovo spracované, preto mu v prispevku venujeme vacsiu
pozornost. Ako priklad jeho nadcasovosti m6Zeme tivodom uviest institut zvlastneho
konkurzného spravcu, ktorého ekvivalent sa v suiCasnej insolvencnej pravnej uprave na
Slovensku objavuje od roku 2022 pod pojmom Specialny spravca.

1 K POJMU KONKURZ, VYROVNANIE A RESTRUKTURALIZACIA

Insolven¢né pravo predstavuje subor pravnych noriem upravujicich osobitné
procesnopravne aaj hmotnopravne institaty, ktorych cielom je v konecnom désledku
priniest rieSenia zlej - nepriaznivej financnej situacie dlZznika aasponi pomerné
uspokojenie jeho veritelov. S ohladom na vyvoj pravnej dpravy insolven¢ného prava na
tizemi Slovenska v obdobi od vzniku prvej Ceskoslovenskej republiky az do sti¢asnosti st
Ustrednymi  pojmami  insolven¢ného prava najmad: konkurz, vyrovnanie
areStrukturalizacia. Ide o pojmy, ktoré insolventné pravo casto pouZiva, preto v tejto
kapitole dotknuté pojmy zadefinujeme; a to aj s ohladom na historicky vyvoj tejto oblasti
prava na Slovensku.

1.1 KONKURZ

Pojem konkurz p6vodne pochadza zlatinciny a vyvinul sa z terminu ,concursus
creditorum®, ¢o znamend, Ze ide o subeh veritelov. Samotnou podstatou spominaného
subehu veritelov je subeh pohladavok uplatnenych veritelmi voci tomu istému dlZnikovi
v konkurze,? a to za ucelom ich uspokojenia z konkurznej podstaty. Pri pripravach navrhu
zakona ¢. 64/1931 Sb. z. an., ktorym bol vydany konkurzny, vyrovnaci a odporovaci
poriadok sa uvaZovalo o pouZiti pojmu ,upadok”, ktory mal predstavovat ekvivalent
pojmu ,konkurz“; avSak z dévodu historicky zauZivaného oznacenia tohto institdtu, sa
pristapilo aj nadalej k pouZivaniu pomenovania ,konkurz“3. Podla Steinera, konkurz pred-
stavuje proces, Uc¢elom ktorého je dosiahnut uspokojenie pohladavok veritelov voc¢i dlZni-
kovi tym, Ze majetok dlZnika sa v konkurznom konani spenazi a takto ziskany vytazok sa
pouzije na thradu prihlasenych pohladavok, a to za podmienok a sp6sobom ustanovenym
zakonom.* Pospisil uvddza, Ze pod pojmom konkurz sa rozumie spenaZenie majetku dlz-
nika a pomerné uspokojenie veritelov z vytazku postupom podla ZKR.5

1.2 VYROVNANIE

Pojem vyrovnanie bol na Uzemi Slovenska upraveny okrem iného zdkonom ¢.
64/1931 Sb. z. an. Sledovalo sa tym uplné nahradenie skor pouZzivaného pojmu
s2urovnanie, resp. z Ceského jazyka ,narovndni‘ v oblasti insolven¢ného prava, a to zrejme
z dovodu, aby doSlo k odliSeniu od insStitdtu urovnania (transactio)®, ktorého zmyslom

DURICA. Zdklady konkurzného prdva. Banska Bystrica 2009, s. 10.

SCHELLEOVA et al. Konkurz a vyrovndni. Praha 2005, s. 46.

STEINER. Konkurz a vyrovnanie: systematicky vyklad. Bratislava 1994, s. 36.

POSPISIL et al. Zdkon o konkurze a restrukturalizdcii: komentdr. Bratislava 2016, s. 19.
SCHELLEOVA et al. Konkurz a vyrovndni. Praha 2005, s. 47.
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bolo a je zanik zavazku na zmluvnom zaklade. Podla autorov Karla Schelleho a Ilony Schel-
leovej, vyrovnanie predstavuje alternativu rieSenia zlej financ¢nej situacie dlZznika vo
vztahu ku konkurzu, pricom zmyslom vyrovnania bola ponuka dlZznika na ¢iastocné
uspokojenie veritelov v stanovenom case.” ISlo o najvhodnejsi sposob, ktory umoznil ¢o
najlepsSie upravit majetkové pomery insolventného dlznika voci jeho veritelom, co
zabezpecilo najvysSiu procesnu ochranu pre veritelov bez toho, aby v dlZnikovi museli
stratit' svojho obchodného partnera, a sticasne dlznikovi sa zaroven umoznilo jeho dalSie
podnikanie®; nedoslo teda k jeho tplnej likvidacii ako pri konkurze. Pojem vyrovnanie sa
v oblasti insolven¢ného prava na uzemi Slovenska naposledy pouzival v suvislosti so za-
konom ¢. 328/1991 Zb. o konkurze a vyrovnani (dalej aj ako ,ZKV*), ktory bol Gc¢inny do
31. decembra 2005.

1.3 RESTRUKTURALIZACIA

Restrukturalizacia je pojem, ktory sa v pravnom poriadku na izemi Slovenska v su-
vislosti s insolven¢nym pravom zacal pouZivat uc¢innostou ZKR. Podla povahy ide o tzv.
,sanacné konanie“?, ktorého ucCelom je zabranit, resp. predist zruSeniu a likvidacii poten-
cidlne Zivotaschopnych dlZznikov popri zabezpeceni vy$Sieho uspokojenia veritelov tychto
dlZnikov nez v konkurze a potencialne aj zachovat vzajomné podnikatelské vazby - ob-
chodné vztahy medzi tymito dlZnikmi a veritelmi do buduicna. Cielom restrukturalizacie
je postupné uspokojovanie veritelov pri si¢asnom zachovani aspon podstatnej casti pre-
vadzky podniku.10 Restrukturalizacia podla ZKR sa aplikovala v pripade splnenia podmie-
nok pri ,sanovani“ dlznikov, ktori sa pre zld finan¢nu situdciu uzZ nachadzali v apadku, ale
aj pre tych, ktorym este len upadok hrozil. V roku 2022 vSak doslo na uzemi Slovenska
k prijatiu zakona ¢. 111/2022 Z. z. o rieSeni hroziaceho upadku a o0 zmene a doplneni nie-
ktorych zakonov, ktory zaviedol nové instituty, a to verejnd a neverejnd preventivnu res-
trukturalizaciu za ucelom ,sanovania“ dlznikov, ktorym tpadok pre zlu prip. zhorSujucu
sa financnu situdciu eSte len hrozi; pricom institut restrukturalizacie upraveny v ZKR je
v dbsledku tucinnosti novych restrukturalizacnych institatov, inStititom sliziacim uz len
na rieSenie upadku dlZznika. Nové preventivne restrukturalizacné konania su svojim uce-
lom v zdsade rovnaké ako reStrukturalizacia upravenda v ZKR, avSak procesné prostriedky
a priebeh tychto konani su upravené odlisSne. Sucasne je potrebné dodat, Ze ucel povod-
nych vyrovnacich konani bol identicky s reStrukturalizacnymi, t.j. iSlo o dosiahnutie aspon
Ciastocného pomerného uspokojenia veritelov dlZnika pri si¢asnom zachovani - sanovani
dlZnika.

2 INSOLVENCNE PRAVO NA UZEMi SLOVENSKA PO VZNIKU PRVE]J CESKOSLOVEN-
SKE] REPUBLIKY

Prva Ceskoslovenska republika pri svojom vzniku prevzala pravnu tpravu kon-
kurzu a vyrovnania platnu uz v Rakasko - Uhorsku na podklade zakona ¢. 11/1918 Sb. z.
an. z 28. oktébra 1918.11 Pre Ceské krajiny na uvedenom podklade platilo cisarske naria-
denie ¢. 337/1914 r. z. zavedené pocas prvej svetovej vojny, ktorého obsahom bol

7 Tamze, s. 297.

8  STEINER - MAZAK. Konkurz a vyrovnanie: systematicky vyklad. Bratislava 1997, s. 119.

9 DURICA. Zdkon o konkurze a restrukturalizdcii: komentdr. Praha 2021, s. 885 - 886.

10 PATAKYOVA - DURACINSKA. Individuélny vs. spolo¢ny zaujem veritelov v re$trukturaliza¢nom konani.
In Prdvny obzor, 2018, ro¢. 101, ¢. 5, 5. 457.

11 VOSKA, ed. ﬁddy konkursni, vyrovnaci a odpiirc¢i. Praha 1926, s. 4.
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konkurzny, vyrovnaci a odporovaci poriadok a na uzemi Slovenska platil konkurzny po-
riadok ¢l. XVII/1881 a vyrovnaci poriadok vydany nariadenim ¢. 4070/1915.12 Konkurzny
poriadok uplatiiovany v ¢eskych krajinach, t.j. cisarske nariadenie ¢. 337/1914 r. z. reflek-
toval na mnoho nedostatkov pévodného konkurzného poriadku z roku 1869 platného na
celom Uzemi Rakuska, pricom sa podarilo zreformovat pravnu dpravu odporovacieho
prava, dalej po vzore belgického konkurzného prava bol zavedeny samostatny vyrovnaci
poriadok obsahujtci ustanovenia o vyrovnani mimo konkurz a doslo taktiez k prijatiu no-
vej pravnej Upravy trestného prava v suvislosti s konkurzom.13 V obdobi od roku 1918 az
do roku 1931 ostala pravna tiprava konkurzu a vyrovnania v Ceskoslovenskej republike
v zasade nezmenend, aZ na nepatrné zmeny sp6sobené prijatim zdkona ¢. 161/1921 Sb. z.
an.azakona ¢. 99/1923 Sb. z. a n. a na podklade vladnych nariadeni ¢. 96/1922 Sb. z. a n.
a¢. 18/1923 Sb. z. a n.14 TieZ je potrebné doplnit, Ze tak konkurzny poriadok obsiahnuty
v cisarskom nariadeni ¢. 337/1914 r. z., ako aj konkurzny poriadok ¢l. XVII/1881 obsaho-
vali predpisy o konkurznom odporovacom prave. Naproti tomu vSak mimokonkurzné od-
porovacie pravo bolo pre ceské krajiny upravené osobitnym odporovacim poriadkom
zroku 1914, avSak na uzemi Slovenska ustanovenia o mimokonkurznom odporovacom
prave absentovali.l5

0d polovice 20-tych rokov sa v Ceskoslovensku za¢alo uvaZzovat' o potrebe prijatia
nového konkurzného poriadkulé, spolocného pre jeho celé izemie. Novému zakonu .
64/1931 Sb. z. a n., ktorym bol vydany konkurzny, vyrovnaci a odporovaci poriadok, po-
sluZilo ako vzor prave cisarske nariadenie ¢. 337/1914 r. z. a tieZ judikatira suvisiaca
s oznacenym zakonom, ktora bola pri spracovani navrhu zakona cerpana zo Shirky roz-
hodnuti nejv. stolic soudnich republiky Ceskoslovenské vyhotovenej Dr. Frantiskom VaZnym.
V zbierke boli uverejnené sidne rozhodnutia vydané aZ do roku 1930.17 Podla autora Vac-
lava Horu, dovodom pre prijatie novych poriadkov v oblasti insolven¢ného prava platného
v Ceskoslovensku bola najma skutoénost, Ze veritelia vo vyrovnacich konaniach boli uspo-
kojovani v priemere pribliZzne osem-krat horsie nez boli uspokojovani veritelia v konkur-
zoch. Nakol'’ko teda vyvstala potreba zreformovat vyrovnacie pravo, prevladali nazory, Ze
pre jeho uspesné uplatnenie v praxi je potrebné komplexne zreformovat aj konkurzné
pravo platné na uzemi Slovenska. Autor Vaclav Hora v tejto suvislosti uvadza, Ze zakladné
¢rty konkurzného a vyrovnacieho prava platného tak pre ceské krajiny ako aj pre uzemie
Slovenska su podobné, v urcitych oblastiach su vSak medzi nimi znacné rozdiely. Pouka-
zuje pritom na skuto¢nost, Ze kym na Slovensku sa uplatiiuje konkurzné pravo z roku
1881, v ¢eskych krajindch ide o pravo novo upravené v roku 1914; teda medzi pravnymi
upravami bolo obdobie viac ako troch desatroci, ktoré vysvetlovalo mnoho rozdielov
v pravnej Uprave konkurzu v ¢eskych krajinach a na Slovensku. Autor Vaclav Hora v tejto
suvislosti uviedol, Ze v dobe prijatia zakona z roku 1881 bola vSeobecne zauZivana zasada
tzv. Sirokej autonémie konkurznych veritelov, ¢o sa neskor ukazalo ako negativum napr.
v rychlosti konania a taktieZ Siroka autondmia veritelov nezarucovala ich vyssie uspoko-
jenie. Naproti tomu, poriadok z roku 1914 uplatfiovany v ¢eskych krajinach bol postaveny

12 STEINER - MAZAK. Konkurz a vyrovnanie: systematicky vyklad. Bratislava 1997, s. 15.
13 SCHELLEOVA et al. Konkurz a vyrovndni. Praha 2005, s. 74 - 75.

14 TamZe,s. 75.

15 HORA, ed. Rddy konkursni, vyrovnaci a odpiiréi. Praha 1931, s. 1.

16 SCHELLEOVA et al. Konkurz a vyrovndni. Praha 2005, s. 76.

17 HORA, ed. Rddy konkursni, vyrovnaci a odptir¢i. Praha 1931, (predslov).
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na otazke obmedzenia prav veritelov a posilnenia vplyvu konkurzného sudu, ¢o sa v praxi
dobre osvedcilo18.19

Zakonom ¢. 64/1931 Sb. z. a n.29, ktorym bol vydany konkurzny, vyrovnaci a odpo-
rovaci poriadok, zaroveni doslo k unifikovaniu insolven¢ného prava na celom tzemi Ces-
koslovenskej republiky?l, ¢im doSlo k odstraneniu pravneho dualizmu v tejto oblasti
prava?2. Zakon ¢. 64 /1931 Sb. z. a n. bol rozdeleny do troch ¢asti, t.j. na konkurzny poria-
dok, vyrovnaci poriadok a odporovaci poriadok.

Zakon ¢. 64/1931 Sb. z. a n. obsahoval definicie institatov, s ktorymi sa moZeme
stretnuat’ aj v sucasnej pravnej dprave konkurzu na Slovensku, formulovanych sice ¢asto-
krat odlisne, avSak ¢o do ich ticelu s rovnakym zmyslom; ako napr. u¢inky vyhlasenia kon-
kurzu; odporovacie pravo; mrhanie majetkom; spriaznené osoby, oznacené ako osoby
blizke; naroky na vylucenie veci z konkurznej podstaty; pohladavky proti podstate; vSeo-
becnd a oddelend podstata, oznacované ako spolo¢na konkurznd podstata a zvlastna pod-
stata; uspokojovanie prihlasenych pohladavok po zruseni konkurzu. PrisluSnymi kon-
kurznymi sudmi boli krajské sudy. Konkurz bolo moZné vyhlasit na navrh dlznika a aj na
navrh veritelov; uc¢inky vyhlasenia konkurzu nastavali momentom vyvesenia konkurznej
vyhlasky na tabuli konkurzného stidu; okrem iného sa princip publicity zabezpecoval
napr. aj vyvesenim vyhlasky na tabuli okresného sudu, v obvode ktorého mal konkurzny
komisar sidlo; pokial' mal dlZnik sidlo v inom okrese, neZ sidlil konkurzny sud, vyhlaska
sa vyvesovala aj na tabuli okresného studu, v ktorého obvode mal dlZnik sidlo; dalej sa vy-
pis z vyhlasky o vyhlaseni konkurzu uverejiioval v iradnych listoch ustanovenych k uve-
rejiiovaniu vyhlasok sudow.

Lehota na prihlasovanie pohladavok sa urcovala spravidla na tridsat’ aZ Sestdesiat
dni od vyhlasenia konkurzu. Konkurznym komisarom bol konkurznym sidom ustanoveny
samosudca, ktorého ulohou bolo najma vykonavat dohlad nad ¢innostou spravcu, riadit
priebeh konkurzného konania a vydavat rozhodnutia, ktoré neboli zdkonom urcené kon-
kurznému sudu. Za spravcu konkurznej podstaty mohla byt vymenovana akakolvek bez-
uhonn4, spolahlivd a odborne spdsobila osoba, s vylic¢enim dpadcovi blizkych osob; po-
drobné ustanovenia o vybere spravcu urcovalo samostatné vladne nariadenie. V urcitych
pripadoch mohol konkurzny sud ustanovit spravcovi zastupcu, ktory by v pripade po-
treby zastupoval spravcu, pri¢om prava a povinnosti zastupcu spravcu boli rovnaké ako
u spravcu. Pravna uprava z roku 1931 poznala dokonca aj institut tzv. zvlastneho resp.
»Specidlneho” spravcu, ktorého pridelil konkurzny suid spravcovi v pripade potreby, najma
pri sprave nehnutelného majetku, pri sprave Zelezni¢ného podniku sliziaceho verejnej
preprave alebo v pripade velkych priemyselnych podnikov. V uvedenej ¢asti sa ndm moze
pravna uprava Specidlnych spravcov javit ako nadcasova, nakol'ko ako sme uz uviedli
vuvode, vroku 2022 bol do pravneho poriadku Slovenskej republiky zaradeny

18 Doba trvdni konkursniho rizeni jest na tizemi mimoslovenském nepomérné kratsi, neZ na Slovensku a Pod-
karpatské Rusi. Z konkursii ukoncenych v roku 1926 rozdélenim podstaty, trvalo tizeni v Cechdch, na Mo-
ravé a ve Slezsku do 3 mésicii v 1.2 % pripadi, do 6 mésicii v dalsich 3.9 %, do 1 roku v dalSich 23.4 %, do
2 rokii v dalSich 35.9 %, do 3 rokii v 21.1 % a pres ti'i roky trvalo ve 14.5 % pripadi. Na Slovensku a v Pod-
karpatské Rusi naproti tomu v konkursech ukoncenych rozdélenim podstaty v r. 1926 trvalo rizeni pies 3
roky v celych 50 % pripadii.” Tamze, s. 6.

19 TamzZe,s.5 - 6.

20 Cisarske nariadenie ¢. 337/1914 1. z. bolo novelizované styri krat a neskorsi zakon ¢. 64/1931 Sb.z. an.
bol novelizovany poéas svojej u¢innosti jeden krat. JIRMASEK. Novela insolvenéniho zdkona - verze 2019
- 1 [online].

21 SCHELLEOVA et al. Konkurz a vyrovndni. Praha 2005, s. 76.

22 STEINER - MAZAK. Konkurz a vyrovnanie: systematicky vyklad. Bratislava 1997, s. 15.
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novovytvoreny insStitit Specialneho spravcu?23, ktorého posobnost je v restrukturalizac-
nom Kkonani, vo verejnej preventivnej reStrukturalizacii, v konaniach voci financ¢nej insti-
tucii a v konkurznych konaniach, pokial’ obrat alebo majetok ipadcu presiahol desat mi-
libnov eur.

Zakon z roku 1931 dalej obsahuje tipravu veritelského vyboru, schédze veritelov,
supis konkurznej podstaty, prihlasovanie pohladavok veritelmi, zistovanie a popieranie
pohladavok, ndtené vyrovnanie24, zrusenie konkurzu pre nedostatok majetku alebo z d6-
vodu absencie plurality veritelov. Zakon z roku 1931 zaroven upravoval inStitut tzv. nepa-
trného konkurzu, ktorého ekvivalent je moZné najst’ aj v suCasnej pravnej dprave kon-
kurzu na Slovensku v podobe instititu malého konkurzu. Pravnou Upravou sa nepatrny
konkurz vyznamnym sp6sobom podoba malému konkurzu podla ZKR v zneni ti¢innom od
jeho vyhlasenia aZ do znenia tohto zdkona u¢inného do 31. decembra 2020. Pri nepatr-
nych konkurzoch sa sledoval tucel, ktorym bola rychlost a hospodarnost’ konania, a to
s ohladom na hodnotu majetku podliehajiceho konkurzu, ktory by neprevysoval 50.000
K¢. Rovnako, ako v stiCasnej pravnej Uprave pozndme osobitné konkurzné ustanovenia,
napr. v oblasti vykonu trestu prepadnutia majetku konkurzom alebo v oblasti konkurzu
prevadzkovatela prvku kritickej infrastruktary v zneni ZKR ucinného do 28. februara
2023; sme sa v zadkone z roku 1931 mohli stretnut s osobitnymi ustanoveniami pre kon-
kurz druZstiev.

Zakon €. 64/1931 Sb. z. a n. v druhej ¢asti obsahuje podrobnu tpravu vyrovnacieho
konania, ktoré predstavovalo tzv. mimokonkurzné vyrovnanie; t.j. odliSné od instititu nu-
teného vyrovnania, ktory tvoril sicast konkurzného konania. Vyrovnanie malo charakter
tzv. ,sanacného” konania a predstavovalo ekvivalent sic¢asného institatu restrukturaliza-
cie.

Odporovaci poriadok obsiahnuty v tretej casti zakona ¢. 64/1931 Sb. z. a n. obsa-
huje institity mimokonkurznej odporovatelnosti, pricom tispeSne uplatnené odporovacie
pravo pdésobilo len voci veritelovi, ktory odporovacie pravo uplatnil. Tento inStitit ma svoj
ekvivalent v tzv. obCianskopravnej odporovatelnosti, ktora je dnes v prdvnom poriadku
Slovenskej republiky obsiahnuta v Obcianskom zakonniku. Institut konkurznej odporova-
telnosti poznal aj zakon ¢. 64/1931 Sb. z. a n. v ustanoveni § 29 a nasl., priCom uspesSne
uplatnené odporovacie pravo v takom pripade pdsobilo voci vSetkym konkurznym verite-
lom; toto pravo mohol uplatnit iba spravca.

3 INSOLVENCNE PRAVO NA UZEMI SLOVENSKA OD ROKU 1948 - OBDOBIE DIREK-
TIiVNEHO RIADENIA HOSPODARSTVA

S ohladom na skuto¢nost, Ze sa po roku 1948 na uzemi Ceskoslovenska zacalo
uplatniovat direktivne riadenie hospodarstva, doSlo tieZ k zmenam v pravnej uprave insol-
vencného prava. Zakon ¢. 64/1931 Sb. z. a n. bol v roku 1950 nahradeny ustanoveniami
§ 570 az § 605 Obcianskeho stidneho poriadku?s, ktory zaviedol institit exekucnej likvi-
dacie. Exekucnd likvidacia predstavovala exeku¢ny prostriedok tykajuci sa pripadov, ked’
insolventny dlZnik mal viac veritelov.26 Po podani ndvrhu na exeku¢nu likvidaciu mal sud
povinnost skimat prediZenie dlznika alebo jeho neschopnost’ platit’ pri sti¢asnom sku-
mani plurality veritelov. Podstatou exekucnej likvidacie, ktort nariadoval exekucny sud,
bolo spernazit vSetok majetok dlznika, s vynimkou toho, ktory bol z exektcie vyluceny;

23§ 20a pism. ¢), zakon ¢. 8/2005 Z. z. o spravcoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

24 Nutené vyrovnanie bolo upravené aj neskor v ZKV.

25 Zakon €. 142/1950 Sb. o konani v ob¢ianskych pravnych veciach (obciansky sidny poriadok).
26 STEINER - MAZAK. Konkurz a vyrovnanie: systematicky vyklad. Bratislava 1997, s. 15.
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takyto majetok predstavoval likvidacnu podstatu. Nasledne dochadzalo k rozdeleniu vy-
tazku medzi vSetkych dlZnikovych veritelov, ktori si v¢as prihlasili svoje pohladavky. Ozna-
Ceny zakon upravoval tieZ osobu a postavenie spravcu podstaty a povinnosti dlznika, ako
aj uCinky nariadenia likvidacie, popretie uplatnenych narokov veritelov spravcom, postup
spenaZenia likvida¢nej podstaty vratane rozvrhu vytazku. Pravna dprava obsiahnuta
v Obc¢ianskom sudnom poriadku z roku 1950 tak obsahovala inStitity svojim u¢elom a po-
vahou typické pre konkurzné pravo, zdkonodarca vsak v uvedenom obdobi upustil od uz
skor zauZzivanej terminoldgie oznacujucej konkurz a vyrovnanie. V oznacenom zakone sa
s pojmami konkurz a vyrovnanie mozno stretnat v ustanoveniach § 671 a § 672, ktoré
tvorili prechodné ustanovenia k novej pravnej dprave icinnej od roku 1950. MoZno uzav-
riet, Ze konkurzné konanie bolo v obdobi od roku 1950 na tizemi Ceskoslovenska nahra-
dené ekvivalentnym konanim, a to exekucnou likvidaciou, pricom nova pravna dprava
bola znacne skratend a mnoho inStititov bolo z pravnej dpravy vypustenych. Naproti
tomu skor upraveny inStitut vyrovnania svoj ekvivalent v novej pravnej uprave ucinnej od
roku 1950 nedostal?’.

S ohladom na existenciu v zasade jedného vlastnickeho subjektu vyrobnych kapa-
cit, ktorym bol Stat, sa vSak konkurz v podmienkach socialistického hospodarskeho sys-
tému stal neaplikovatelnym.28 Uvedené rovnako platilo aj na neskor vytvoreny institat
exekucnej likvidacie, ktory bol v pociato¢nych obdobiach pretvarania hospodarskeho sys-
tému od roku 1948 zatial' nevyhnutny. Neskor, ked podnikanie bolo obmedzené na statne
a druzstevné podniky, prejavilo sa to aj v dprave nového Obc¢ianskeho sidneho poriadku
z roku 196329 kedy skor prijaté ustanovenia o exekucnej likvidacii boli uplne nahradené
§ 352 az § 354 nového Obcianskeho sidneho poriadku. Doslo k zavedeniu institutu likvi-
dacie majetku pre pripad predizenia dlznika, ktord prebiehala na stide, ktory ju aj vykonal.
Bol upraveny aj rozvrh vytazku, ktory sa realizoval na pojednavani a pohladavky boli
uspokojované podla poradia urceného zdkonom. ISlo o pomerne struc¢ni a nedplnu
pravnu upravu likvidacie majetku, ku ktorej dosSlo najma z dévodu potreby zabezpecit
vzajomnost’ v dotknutej oblasti pravnej Upravy voci cudzine3?, skor nez z dévodu potreby
hospodarstva krajiny. V sidnej praxi aj s ohladom na vtedajsi ekonomicky vyvoj bolo na-
viac ich uplatnenie nepatrné.31

Od roku 1987 zacalo na podklade analyz ceskoslovenskej ekonomiky dochadzat
v krajine k zavadzaniu opatreni nového ekonomického mechanizmu, podla ktorého malo
dojst’ k posilneniu pravomoci podnikov a ich samofinancovaniu cestou zavedenia povin-
nosti hradit’ svoje vydavky zo svojich prijmov. Na uvedené opatrenia nadvdzovala pravna
uprava zakona ¢. 88/1988 Zb. o Statnom podniku, ktora obsahovala ustanovenia, Ze Stat
nezodpoveda za zavazky podnikov a podnik nezodpovedd za zavazky Statu. V praxi vsak
v pripade, ak sa podnik dostal do upadku, nemohlo dojst v dosledku absencie pravnej
upravy ku konkurzu; uvedent situaciu bolo mozné riesit' len na podklade rozhodnutia pri-
slusného organu, a to jeho zrusSenim, rozdelenim alebo pripojenim k inému podniku.
S ohladom na uvedené, ako aj nasledné politické a ekonomické zmeny v krajine v obdobi
po novembri 1989, doslo aj na Uzemi Slovenska k navratu k insolvenénému pravu, a to
prostrednictvom ZKV.32

27 Tak institiit niteného vyrovnania, ako ani institit mimokonkurzného vyrovnania. STEINER - MAZAK.
Konkurz a vyrovnanie: systematicky vyklad. Bratislava 1997, s. 16.

28 SCHELLEOVA et al. Konkurz a vyrovndni. Praha 2005, s. 78.

29 STEINER - MAZAK. Konkurz a vyrovnanie: systematicky vyklad. Bratislava 1997, s. 15 - 16.

30 ZOULIK. Zdkon o konkursu a vyrovhndni: komentdr. Praha 1992, s. 10.

31 STEINER - MAZAK. Konkurz a vyrovnanie: systematicky vyklad. Bratislava 1997, s. 16.

32 SCHELLEOVA et al. Konkurz a vyrovhdni. Praha 2005, s. 78 - 79.

41



HTI, 17/2025, 2

4 INSOLVENCNE PRAVO NA UZEMi SLOVENSKA OD ROKU 1991 - ERA ZAKONA
0 KONKURZE A VYROVNANI

V suvislosti s prechodom na trhové hospodarstvo a z dovodu suvisiacej potreby
ochrany hospodarskych subjektov doslo v Ceskej a Slovenskej Federativnej republike
vroku 1991 k prijatiu zakona ¢. 328/1991 Zb. o konkurze a vyrovnani. Legislativnou
predlohou tomuto zakonu bol svojim obsahom, Struktirou a institutmi moderne spraco-
vany povodne platny zakon ¢. 64/1931 Sb. z. a n. Dévodom pouzitia pévodného zakona
z roku 1931 pri spracovani nového insolven¢ného predpisu boli aj skdsenosti s jeho pre-
doSlou aplikaciou a vtedajSia judikatdra, ktoré boli napomocné pri vysporiadavani sa
s problematickymi otdzkami, ale tieZ mozZnost komparativneho skimania s vtedy aktual-
nymi zdkonmi inych krajin s trhovym hospodarstvom, napr. s anglickym Insolvency Act
z roku 1986, americkym Bankruptcy Code z roku 1983 a inymi; a tieZ moZnost kompara-
tivneho skiimania so zahrani¢nou insolvenc¢nou literatirou.33

Nova pravna uprava kolektivneho uspokojenia veritelov bola na rozdiel od pravne;j
upravy z obdobia po roku 1950 rieSena osobitnym zakonom, nie ako sucast civilného pro-
cesného predpisu. ZKV sa stal d¢innym od 1. oktébra 1991. Zo zdkona ¢. 64/1931 Sb. z.
a n. vSak do nového pravneho poriadku nebola prebrata osobitna cast tykajuca sa odpo-
rovacieho prava; odporovacie pravo bolo obsiahnuté v ust. § 42a Obcianskeho zdkonnika,
ktoré bolo Ciasto¢ne zakotvené ajv § 15 a § 16 nového ZKV. Z pévodnej pravnej Gpravy
z roku 1931 sa nepouZil napr. ani institat tzv. konkurzného komisara.34 Insolven¢ny zakon
z roku 1991 vsak upravoval inStituty slizZiace rieSeniu Upadku dlZnika a ochrane veritelov,
a to prostriedkami konkurzu, vratane nuteného vyrovnania a dalej tieZ prostrednictvom
sudneho mimokonkurzného vyrovnania.

ZKV bol priebezne novelizovany, pricom pociato¢né zmeny zdkona sa sustredili na
vysporiadanie sa s otazku tzv. ,odloZenej“ ucinnosti zakona a jej predlZovania, a to ohla-
dom nemoznosti vyhlasit konkurz sidom na majetok dlZnika pre jeho platobnud neschop-
nost’.35 Neskorsia novelizacia zaviedla do zakona novy institit dohodovania, ktoré pred-
stavovalo akési ¢asové moratdrium po podani navrhu na vyhlasenie konkurzu alebo po
podani navrhu na povolenie vyrovnania, pocas ktorého sa mali moZnost dlznik s veritel'mi
mimosudne dohodnut, a pokial boli splnené podmienky, mohlo nasledne dojst k usporia-
daniu vztahov medzi oznacenymi subjektmi bez potreby uskutoc¢nit konkurzné alebo vy-
rovnacie konanie.3¢ Dohodovacie konanie vytvaralo podmienky pre reorganizaciu, revita-
lizaciu a reStrukturalizaciu dlZnikov.3” Novelizaciou ucinnou v roku 1998 doslo nasledne
k vypusteniu institdtu obligatérneho dohodovania.

Dalsie novelizacie zakona o konkurze a vyrovnani smerovali k zefektivneniu kon-
kurzného a vyrovnacieho konania, posilneniu procesného postavenia veritelov, komplex-
nej uprave drazby ainych spdsobov speriaZovania, zmendm v postupoch konkurznych
spravcov pri realizacii podnikania dlZnikov pocas konkurzu a snahe o ekonomické zefek-
tivnenie a spriechodnenie vyrovnacieho konania.38

33 STEINER - MAZAK. Konkurz a vyrovnanie: systematicky vyklad. Bratislava 1997, s. 16.

34 Tamze,s. 17.

35  §67,zakon ¢. 328/1991 Zb. o konkurze a vyrovnani a zakon ¢. 471/1992 Zb. o do¢asnom obmedzeni
postupu podla zakona o konkurze a vyrovnani.

36 STEINER - MAZAK. Konkurz a vyrovnanie: systematicky vyklad. Bratislava 1997, s. 25.

37 KOVARCIK - KOVAC. Konkurz a vyrovnanie: komentdr. Samorin 2000, s. 7.

38 TamZe.
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ZKV sa po vzniku samostatnej Ceskej a Slovenskej republiky uplatiioval suibeZne
v oboch krajinach, jeho dalsi vyvoj bol uz vsak oddeleny. V Slovenskej republike bol tento
zakon ucinny do 31. decembra 2005, s u€innostou od 1. januara 2006 bol nahradeny ZKR.
V pripade Ceskej republiky bol ZKV t¢inny do 31. decembra 2007 a s Gi¢innostou od 1. ja-
nuara 2008 bol nahradeny zakonom ¢. 182 /2006 Sb. o ipadku a sposoboch jeho rieSenia
(insolvencny zakon).

5 MODERNE INSOLVENCNE PRAVO NA UZEMI SLOVENSKA - ERA ZAKONA O KON-
KURZE A RESTRUKTURALIZACII, PREVENTIVNYCH KONANi A INSOLVENCNEHO
PRAVA EUROPSKE] UNIE

S ucinnostou od 1. janudra 2006 sa na Slovensku v oblasti konkurzného prava za-
cal uplatniovat ZKR. Ako vyplyva z d6vodovej spravy k vlidnemu ndvrhu ZKR, dovtedajsia
pravna uprava konkurzného prava obsiahnuta v ZKV, upravujica usporiadanie majetko-
vych pomerov dlZznika v ipadku, bola zna¢ne nevyhovujuca. V praxi pretrvaval stav nes-
pokojnosti s jestvujucimi koncepcnymi rieSeniami, Struktirou, zrozumitel'nostou a tiez
koherentnostou konkurznej legislativy, ktory v spolo¢nosti vyvolal potrebu tplne novej
pravnej upravy. Cielom novej pravnej upravy bolo zamedzenie straty hodnoty majetku
upadcu v obdobi bezprostredne pred zaCatim konania a tieZ aj pocas konania; zrychlenie
konania a prijatie opatreni, ktoré stimulujui dotknuté strany urychlene konat' a v konani
postupovat pro-aktivne; zvySenie zodpovednosti vSetkych zicastnenych subjektov v ko-
nani, najma spravcov a zavedenie medzinarodného prava sukromného a procesného v ob-
lasti konkurzu.3° Podl'a Lucie Zitiianskej bolo cielom novej pravnej tipravy obsiahnutej
v prijatom ZKR vytvorit pravne prostredie, ktoré na jednej strane malo motivovat dlZni-
kov predchadzat upadku, pripadne rieSit hroziaci ipadok reStrukturalizaciou a na strane
druhej zabezpecit pruzné konkurzné konanie a vysokd mieru uspokojenia pohl'adavok
veritel'ov, najma zabezpecenych veritel'ov, ak by stav ipadku nastal.#?

ZKR sa v priebehu svojej existencie neustdle vyvija, je pomerne ¢asto novelizo-
vany; bud’ to v suvislosti so zmenami inych pravnych predpisov dochadza k zosuladeniu
pouzivanej terminoldgie a niektorych institutov alebo je novelizacia vyvolana potrebou
transpozicie prava Eur6pskej inie do narodného pravneho poriadku, no pomerne ¢asto
zakonodarca zmenou zakona reaguje na aktualne aplikacné problémy a nedostatky ZKR,
pripadne realizuje zadsadnejSie novelizacie smerujtce k zefektivneniu existujicich instita-
tov. Zadsadné novelizacie ZKR boli uskuto¢nené najma s ti¢cinnostou v rokoch 2012 - 2013,
2017, 2021 - 2023. S acinnostou ZKR v rokoch 2012 - 2013 doslo k zasadnému precizo-
vaniu ustanoveni ZKR tykajticich sa definicie prediZenia a platobnej neschopnosti; doslo
k prepracovaniu zodpovednosti Statutarnych organov za porusenie povinnosti vcas po-
dat’ navrh na vyhlasenie konkurzu#l, vyznamnym sp6sobom doSlo kzmene pravnej
Upravy procesu prihlasovania pohl'addvok a k zefektivneniu konkurzného konania na
konkurznom sude. Rok 2017 znamenal pre oblast insolventnych dlZnikov - fyzickych os6b
podstatny odklon od tradi¢ného institatu konkurzu a na to nadvazujiceho instititu oddl-
Zenia. Bola prijatad koncepcia, podl'a ktorej je takyto dlZznik oddlZeny momentom vyhlase-
nia konkurzu, nie ako podl'a dovtedy platnej pravnej upravy, az po splneni skiiSobného
trojrocného obdobia, ktoré nasledovalo po zruseni konkurzu. Touto zmenou zakonodarca

39 Do6vodova sprava (vSeobecna a osobitna ¢ast) k vladnemu navrhu zakona o konkurze a restrukturaliza-
cii a o zmene a doplneni niektorych zakonov, parlamentna tla¢ 835, s. 1 - 2 [online].

40 ZITNANSKA. Odborny posudok. In POSPISIL, ed. Zdkon o konkurze a restrukturalizdcii s komentdrom.
Zilina 2005, s. 2.

41 POSPISIL et al. Zdkon o konkurze a restrukturalizdcii: komentdr. Bratislava 2012, s. 46.
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sledoval ciel, ktorym bola snaha o vyznamné odbremenenie exeku¢nych sidov od enorm-
ného poctu neperspektivnych exekucnych konani, zabezpecenie primeranych podmienok
pre ,novy Start” dlznikov - fyzickych os6b a zvySenie vyberu dani a odvodov v désledku
predpokladu, Ze po oddlZeni sa mnoho z dlZznikov zamestna alebo svoje zamestnanie ,zle-
galizuje“. Roky 2021 - 2023 znamenali pre rozvoj insolven¢ného prava na Slovensku vy-
zvu v otazke zefektivnenia inStititu malého konkurzu, uréeného pre pravnické osoby,
ktory je svojim konceptom podobny prave pravnej Uprave konkurzov fyzickych oso6b od
roku 2017, resp. z tejto pravnej upravy vychadza, a jeho cielom je priniest v menej kom-
plikovanych situaciach vel'mi rychle, lacné a podl'a okolnosti aj efektivne konkurzné ko-
nanie. V désledku transpozicie insolven¢ného prava Eurépskej tnie doSlo v roku 2022
k zmene v pravnej Uprave reStrukturalizacie a precizovaniu preventivnych sanac¢nych ko-
nani vytvorenim novych instititov verejnej a neverejnej preventivnej reStrukturalizacie,
a to prostrednictvom samostatného zdkona ¢. 111/2022 Z. z. o rieSeni hroziaceho upadku
a o zmene a doplneni niektorych zakonov.42 Zakladnym cielom tohto zakona je poskytnut
dlZnikom dostato¢ny ¢asovy priestor na uc¢innq, rychlu a transparentnt preventivnu res-
trukturalizaciu v poc¢iato¢nom Stadiu, t.j. v case eSte len hroziaceho upadku, ¢im by sa
malo zabranit ipadku dlZnika a jeho naslednému rieSeniu niektorym z insolven¢nych ko-
nani.*3 Popri uvedenej potrebe transpozicie doSlo v roku 2022 tiez aj k zavedeniu uZz spo-
minaného institutu Specidlneho spravcu, ktorého ulohou je vykonavat ¢innost v reStruk-
turalizaciach, ako aj v konkurzoch s vy$simi majetkovymi hodnotami. Napokon rok 2023
priniesol vel’kd zmenu v otdzke aplikovania zasady publicity v insolven¢nych konaniach
na Slovensku, a to legislativnym vytvorenim a zadefinovanim buducej elektronickej plat-
formy oznacenej ako ,Insolvencny register”, ktory v zneni novely ZKR uc¢innej od roku
2025 v celom rozsahu nahradi pouzivanie Obchodného vestnika a sticasnej elektronickej
platformy Register upadcov, ¢im sa sleduje zefektivnenie pouzivania elektronickych slu-
Zieb, informovanosti veritel'ov a inych subjektov insolven¢nych konani, administrativne
odbremenenie spravcov, prepojenie a plni kompatibilitu systému s ostatnymi elektronic-
kymi sluzbami $tatu a uceleny zber tidajov o insolvenc¢nych konaniach, ktoré budi moct
byt v celom svojom rozsahu automatizovane spracovavané na urovni Slovenskej repub-
liky pre potreby narodnych Statistik a na irovni Eur6pskej inie pre potreby tniovych Sta-
tistik. Insolven¢ny register bude predstavovat register, v ktorom sa budu zverejiiovat
udaje komplexne, a to z predinsolvencnych, likvida¢nych ako aj insolven¢nych konani
prebiehajicich na Slovensku.*4

V suvislosti s vysSie oznacenymi predpismi uplatiiovanymi v oblasti insolvenc-
ného prava na Slovensku dnes, je tieZ potrebné dodat, Ze celkovy charakter insolven¢nych
konani dotvdara a ovplyviiuje aj pravo Eurépskej tnie, obzvlast insolvenc¢né pravo Eurép-
skej Unie; a to prostrednictvom predpisov, ktoré je potrebné transponovat do pravnych
poriadkov jednotlivych ¢lenskych Statov, t,j. prostrednictvom smernic, ale tieZ aj pro-
strednictvom predpisov, ktoré sa v ¢lenskych Statoch uplatiiuji priamo, teda prostrednic-
tvom nariadeni. P6vodne sa uplatiiovalo aj na Slovensku Nariadenie Rady (ES) ¢.
1346/2000 z 29. maja 2000 o konkurznom konani, ktoré s ic¢innostou od roku 2017 bolo

42 DOLNY - CUKEROVA. Preventive restructuring framework in the slovak legal order: 10. kapitola. In Evo-
lution of Private Law: new directions. Katovice 2023, s. 133.

43 DOLNY. Dopady novej insolvenénej regulacie na postavenie veritelov pri verejnej preventivnej restruk-
turalizacii. In Zdsahy verejnej moci do podnikania a obchodovania: pocta profesorovi Jdnovi Husdrovi. Ko-
Sice 2022,s.52 - 53.

44 SUDZINA. Pravna uprava konkurzného konania v Slovenskej republike po zmendach vykonanych ziko-
nom ¢. 309/2023 Z. z. In Acta luridica Resoviensia. 2023, roc. 43, €. 4, s. 128.
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nahradené novym nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/848 z 20. maja
2015 o insolven¢nom konani.

ZAVER

Prostrednictvom prispevku sme mali moZnost prejst viac ako storo¢nym vyvojom
insolvencného prava na izemi dnesného Slovenska, poukazali sme na institdty likvidacné,
ako aj sanacné; vratane Specifickych institutov, ktoré vznikali pre potreby rieSenia prob-
lémov konkrétnej doby. Samotny ucel insolven¢ného prava, ktory pozname dnes, je iden-
ticky ako bol napr. aj v obdobi prvej Ceskoslovenskej republiky. Prvoradym téelom je
ochrana hospodarstva krajiny, na ktory bezprostredne nadvdzuje ochrana prav a pravom
chranenych zaujmov veritelov, ale tieZ aj dlZnikov.

Vyvoj insolven¢ného prava, aj toho slovenského, neustale napreduje, je ovplyvrio-
vany ekonomickymi, hospodarskymi a politickymi aspektmi. V sicasnej dobe je ovplyv-
neny tieZ rychlo pretvarajicou sa elektronizaciou, va¢Sou globalizaciou trhov, roznymi lo-
kalnymi, teritoridlnymi ¢i svetovymi krizami, ale aj clenstvom v Eurdpskej unii. Na sloven-
ské insolvencné pravo pdsobi mnoho cezhrani¢nych faktorov, vratane réznych zahranic-
nych pravnych tprav a tlaku na ¢im rozsiahlejsSie zbliZovanie pravnych poriadkov, najma
Clenskych statov Eur6pskej unie.

V otazke dalsieho vyvoja insolvencného prava na Slovensku mozno prave s ohla-
dom na navrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa harmonizuju urcité as-
pekty insolvencného prava; o ktorom v suicasnej dobe prebieha legislativny proces v Eu-
répskej Unii, pro futuro predvidat napr. zavedenie tzv. pre-pack postupov. Zmyslom tohto
inStitatu je, Ze podnik dlZznika alebo jeho cast sa preda s predpokladom nepretrZzitého po-
kracovania v ¢innosti, a to na zaklade zmluvy, ktora by bola dohodnuta pred zacatim in-
solven¢ného konania pod dohladom spravcu vymenovaného stidom a po uzatvoreni ktorej
by nasledovalo uZ len kratke insolvenc¢né konanie, pocas ktorého by sa vopred dohodnuty
predaj formdlne povolil a vykonal.#> Oznaceny institit uZ dnes pozna napr. polské insol-
vencné pravo. Napokon v otazke elektronizacie insolven¢ného prava na Slovensku mozno
oCakavat aj vyuzitie umelej inteligencie.
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