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Abstrakt

Predkladany ¢lanok sa zaobera otazkou Uipravy vztahu cirkvi a Statu. Osobit-
ne sa zameriava na vzt'ah cirkvi a §tatu v prvej Ceskoslovenskej republike s pou-
kazom na situaciu v spolocnosti a postoj vlady k cirkvi, ako aj na rokovania, kto-
ré viedli k neskorSiemu uzatvoreniu Modu Vivendi. Obsahom ¢lanku je proces
prijatia a schvélenia dokumentu zo strany Ceskoslovenska a Svitej stolice, ako aj
analyzovanie vzajomnych postojov a vztahov, ktoré v tomto procese vznikli.

HAMZA, Lukas. Modus Vivendi. In HISTORIA ET THEORIA IURIS, ro¢. 3,
2011, ¢. 5, s. 31-40.

Uvod

Skoncenim prvej svetovej vojny sa utvorili podmienky na realizaciu dlho-
ro¢ného Usilia slovenského a ¢eského naroda o samostatnost od Rakusko-
-Uhorska, ktoré vyustili do vzniku samostatnej Ceskoslovenskej republiky.
V novovzniknutom State bolo potrebné upravit’ mnohé oblasti jeho fungova-
nia, a to tak vnutri samotného 3tatu, ako aj na medzinarodnej urovni. Cesko-
slovensko s cielom spolupracovat’ nadvédzovalo diplomatické styky s ostat-
nymi Statmi a ostatnymi subjektmi medzinarodného prava. V tejto suvislosti
sa dolezitou ukazala aj tiprava otazky nadviazania diplomatickych stykov so
Svitou stolicou. Od roku 1918 sa tento problém podarilo Ciastocne vyriesit
az koncom dvadsiatych rokov dvadsiateho storocia, a to Dohodou medzi
Ceskoslovenskou republikou a Svitou stolicou z roku 1928, nie viak klasic-
kou medzinarodnou dohodou formou konkordatu, ale uzatvorenim Modu Vi-
vendi.

Vzt’ah cirkvi a §titu — formy pravnej upravy a postavenie subjektov

Stat aj cirkev maju za ulohu dosiahnutie ¢o najlepsich podmienok na Zivot
¢loveka a jeho dobro. Na napliiianie tychto cielov viak pouzivaju rozdielne
prostriedky a vo svojich oblastiach st autonémne. Vztah cirkvi a Statu sa
historicky vyvijal a pocas tohto vyvoja sa uplatiiovali na réznych miestach
rézne modely. V dnesnej dobe je Standardné uzatvaranie medzinarodnych
zmliv, ktoré upravuju postavenie cirkvi v State. Hlavnou ulohou tychto
zmluv je uprava pravidiel spravania a spoluprace nezavislych a autonémnych
stran zmluvy, ktoré maju slazit v prospech obyvatelov daného §tatu. Stat sa

31



HTI &. 5/2011

uzavretim podobnych dohod zavizuje k reSpektovaniu a dodrziavaniu princi-
pov nabozenskej slobody, ktoré s zaroven principmi pravneho $tatu. Takato
dohoda je zalozena na plnej dovere v jej dodrziavanie, ked’ze Svita stolica
nedisponuje armadou ani ekonomickym zvyhodnenim.

Vztah medzi Staitom a cirkvou je vztahom medzi mocou duchovnou —
spiritualnou a svetskou. Cirkev a §tat posobia pri vykone svojej ¢innosti ved-
la seba. Sti¢astou a podmienkou uznania §tatu je okrem inych atribitov jeho
obyvatel'stvo. Kazdy ¢lovek ma pravo na nabozensku slobodu a jej slobodné
vyjadrenie. Clovek obéan moze byt zaroveii aj sucastou cirkvi. Tymto do-
chadza k vzajomnému prepojeniu cirkvi a Statu. Pokial’ dochadza k ich spo-
lo¢nej ¢innosti, je tento vztah potrebné upravit’ aj po pravnej stranke. Nazory
autorov na otdzku komu priznat’ medzinarodnopravnu subjektivitu nie st jed-
notné.

Subjekty medzinarodného prava charakterizuje medzinarodnopravna
subjektivita.! Medzinarodnopravna subjektivita suverénnych Statov je ne-
spornd. Samostatné Staty su povazované za prvotné — originarne subjekty
medzinarodného prava. Ich subjektivita je dand principom efektivity. Suve-
rénne Staty maji normotvornu spdsobilost’, si tvorcami a ochrancami medzi-
narodného prava.”

Katolicka cirkev ma tiez pravnu subjektivitu, avSak podla prevladajucich
odbornych nazorov nema medzinadrodnopravnu subjektivitu. Nemoze teda
vystupovat’ a konat’ ako subjekt medzinarodného prava. Je povazovana za
spolocenstvo veriacich a nabozenskll organizdciu univerzalneho charakteru.
Medzinarodnopravnu subjektivitu mé vsak Svéta stolica, ktora je povazovana
za subjekt medzinarodného prava.’ Pod terminom Svita stolica sa rozumie
najmai hlava katolickej cirkvi papez a rimska kuiria obsahujtca vykonné orga-
ny.* K medzindrodnému postaveniu pri uzatvarani medzinarodnych zmlav
katolickej cirkvi a v rdmci nej Svitej stolice uvadza doc. HiSem: ,, Svdta stoli-

Pod medzinarodnopravnou subjektivitou sa rozumie spdsobilost’ byt nositelom
prav a povinnosti na irovni medzinarodného prava verejného. Obsahom tejto me-
dzinarodnopravnej subjektivity st dva aspekty. Prvym je aspekt konstitutivny za-
hrnujtci vznik a zalozenie subjektu na zaklade medzinarodného prava. Druhym je
potom uznanie medzinarodnym spolocenstvom ako aspekt deklaratorny. Porov.
HRICOVA, 1. Medzindrodné pravo verejné, s. 27 a nasl.

MRAZ, S. Medzindrodné pravo verejné. Prvé vydanie. Banska Bystrica : PrF
UMB Banska Bystrica a Bratia Sabovci, s.r.o., 2007, s. 95, 96.
Medzinarodnopravne postavenie Svitej stolice je obdobné ako postavenie Statov.
Je povazovana za ,,0sobitny subjekt medzinarodného prava“. Stat Vatikan je podla
prof. Smida pre Svitu stolicu priestorom, ktory jej poskytuje tizemie, ob&ianstvo
a d’alsie podmienky fungovania.

Porov. SMID, M. Zakladna zmluva medzi Slovenskou republikou a Svitou stoli-
cou, In Rocenka Ustavu pre vztahy Statu a cirkvi 2000. Bratislava, 2001, s. 115.
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ca ako strana konkordatnej zmluvy je verejnopravnym titularom subjektu
katolickej cirkvi. V medzindarodnych vztahoch obdobne patri katolicka cirkev
k medzinarodne mimoriadnym organizdciam, pretoze je jedinou nabozenskou
spolocnostou so vseobecnym charakterom, ktord je vybavena znakom du-
chovnej suverenity, a ako taka ma verejnopravnu subjektivitu medzinarodné-
ho charakteru.*” Zatial' ¢o $taty na medzindrodnej Grovni konaju prostred-
nictvom svojich organov, cirkev vystupuje prostrednictvom Svitej stolice. Pri
charakteristike zmluvnych stran stoji na jednej strane samostatny a nezavisly
stat, ktory je subjektom medzinarodné¢ho prava. Na druhej strane Svéta
(Apostolska) stolica, ktord je najvyS$im Statutarnym zastupcom katolicke;j
cirkvi a vystupuje v jej mene pri rokovaniach so Statom. Sama osebe je sub-
jektom medzinarodného prava, ktory vystupuje vo svojom mene ako strana
medzinarodnych zmlav. Z hl'adiska medzindrodného prava je subjektom de
iure i de facto. Medzindrodné spolocenstvo nikdy nevznieslo namietky voci
medzinarodnej subjektivite Svétej stolice.

Situacia v Ceskoslovensku po prvej svetovej vojne

Cesta k vzniku Ceskoslovenska ako samostatného a nezavislého $tatu
bola zlozita a plna prekazok. Po prvej svetovej vojne sa sformovalo mnoho
novych $tatov. Medzi nimi aj Ceskoslovensko. Uz pocas vojny sa zacali vy-
vijat’ snahy o vznik samostatné¢ho $tatu Cechov a Slovakov. Vyznamné boli
najmé Clevelandska dohoda podnecujuca na vznik spolo¢ného Statu a neskor
Pittsburska dohoda. Snahy o spolo¢ny §tat vyustili 28. oktobra 1918 v Prahe
do vyhlasenia prvej Ceskoslovenskej republiky. Slovenski politici sa k spo-
lo¢nému S$tatu prihlésili o dva dni neskor Martinskou deklaraciou. Pravnym
zékladom spolo¢ného §tatu bol zakon ¢. 11/1918 Zb. o zriadeni samostatného
Ceskoslovenského statu. Tymto zakonom boli recipované ,,vSetky doterajsie
krajinské a riSske zakony a nariadenia® a ,,vSetky urady samospravne, Statne
a zupné, Ustavy $tatne, krajinské, zupné a najmé obecné*.® Uzemie Ceskoslo-
venska sa z politicko-spravneho hladiska delilo na izemnospravne celky Ce-
chy, Morava, Sliezsko, Slovensko a Podkarpatskd Rus. Z byvalej raktisko-
-uhorskej monarchie sa recipovali okrem Statopravnych noriem aj cirkevno-
pravne.” Rozdelenie a vymedzenie cirkevnych provincii viak také jednoznad-

HISEM, C. Konkordéty v dejinach a ich vyznam In Modus Vivendi v historii Ka-

tolické cirkve v Ceskoslovensku: Sbornik z medzindrodni konference konané v Olo-

mouci. Olomouc, 2005.

6 Zzakon Nérodniho vyboru eskoslovenského ¢.11/1918. In SIVAK, F. a kol. Sio-
venské a Ceské dejiny Statu a prava v rokoch 1918 — 1945. Bratislava : UK, 1996,
s. 19-20.

7 Pre oblast’ Ciech, Moravy a Sliezska to boli najmi: zikon &. 142/1868 r.z. o vie-

obecnych pravach Statnych obcéanov, zakon €. 47/1868 r.z. o manzelskych otaz-
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né nebolo a stalo sa v d'alSom vyvoji problematickym. V roku 1921 sa usku-
tocnilo s¢itanie obyvatel'stva, pricom ku katolickej viere sa hlasilo 80,22 %
I'udi. Novovzniknuta Ceskoslovenska cirkev ziskala 7,28 % a 5,32 % obyva-
tel'stva sa neprihlasilo k ziadnemu vyznaniu. Ostatné percentd obyvatel'stva
sa prihlasili prevazne k protestantskym cirkvam.® Na Slovensku bolo rozvrs-
tvenie veriacich v roku 1930 nasledovné:

Tabul’ka poétu veriacich na Slovensku v roku 1930

NabozZenské zloZenie Pocet

rimskokatolici 2 384 146
gréckokatolici 213 701
Ceskobratska cirkev 5941
nemecki evanjelici 1496
evanjelici augsburského vyznania 399 867
reformovana cirkev 145743
pravoslavni 9 067
¢eskoslovenska cirkev 11572
zidovské nabozenstvo 136 615
iné cirkvi 4185
bez vyznania 16 900
neudali 626

Ceskoslovenska republika sa svojimi postojmi k cirkvam a néboZenstvu
ako takému napriek pomerne vysokému percentu veriacich v ziadnom pripa-
de nemohla povazovat za ,konfesijny* stat. Islo skor o liberalnodemokratic-
ka formu zriadenia so silnou konfesionalitou katolickeho vyznania svojich

kach, zakon ¢. 48/1868 r.z. o pomere Skoly k cirkvam, zakon ¢. 49/1868 r.z. o me-
dzikonfesijnych pomeroch, zakon ¢. 50/1874 r.z. o prispevkoch do nabozenského
fondu a zakon ¢. 68/1874 r.z. o zakonnom uznani spolo¢nosti nabozenskych. Pre
uzemie Slovenska a Podkarpatskej Rusi boli recipované najmai: zak. ¢l. XX/1848
o nabozenstve, zak. ¢l. XXXVIII/1868 o 'udovych skolach, zak. ¢l. LIII/1868 o re-
ciprocite zakonom prijatych krestanskych konfesii, zak. ¢l. XXXI1/1894 o obliga-
tornom civilnom sobasi a zak. ¢l. XLIII/1895 o slobodnom vyznani naboZenstva.
Porov. CEPLIKOVA, M. Pravny a organizatny vyvoj cirkvi a ndboZenskych spo-
lognosti po roku 1918. In Rocenka Ustavu pre vztahy §tatu a cirkvi 2000. Bratisla-
va, 2001.s. 110, 111.

8 Porov. DOLINSKY, J. Cirkev a $tat na Slovensku v rokoch 1918 — 1945. Trnava :
Dobréa kniha, 1999, s. 18.
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obéanov. V prvych rokoch po vzniku Ceskoslovenskej republiky sa dokonca
stala aktualnou aj odluka cirkvi od tatu.” Roku 1918 bol ustanoveny poradny
zbor pre rieSenie cirkevno-politickych veci, ¢asto oznacovany aj ako odluko-
va komisia. Malo ist' o radikdlnu formu odluky zavedenim franctizskeho
systému odluky (tzv. odluka nepriatel'ska)."’ Rozhodujuci zépas o odluku sa
viak odohral pri zostavovani ustavy Ceskoslovenskej republiky v roku 1920.
Z mnohych navrhov sporného ustanovenia ustavy sa vSak do kone¢nej podo-
by dostal iba upraveny paragraf v zneni Sloboda svedomia je zarucend.
Odluka teda z ustavy Uplne vypadla a nakoniec sa nerealizovala vobec pre
odmietavé stanovisko slovenskych predstavitel'ov, ako aj Casti ¢eskej politic-
kej scény a bola zalozZena ad acta.

Vztah ku katolickej cirkvi bol iny v Ceskej Casti a iny v slovenskej Casti
republiky. Najmé Ceska inteligencia a Cast’ duchovenstva sa postavili nega-
tivne voci cirkvi a papezovi ako jej hlave. Dovod takéhoto postoja mozno na-
chadzat’ aj v historii, ked’ katolicka cirkev udrziavala nadStandardné styky
s habsburskou monarchiou. O to prekvapujicejsi sa moze zdat’ postoj Svétej
stolice, ktora kratko po vzniku Ceskoslovenskej republiky uznala novy 3tat.
V case neistoty d’alSieho vyvoja a najma snah Mad’arska narokujuceho si stav
spred prvej svetovej vojny tento krok Svitej stolice Ceskoslovenska vlada
uvitala. Bolo potrebné upravit mnohé otazky medzi novou republikou a cir-
kvou. Oficialne boli diplomatické styky medzi Ceskoslovenskom a Vatika-
nom nadviazané uz v septembri 1919 odovzdanim dokumentu potvrdzujice-
ho uznanie novej republiky zo strany Svitej stolice. Apostolskym delegatom
v Ceskoslovensku sa stal Mons. Micara. Zaznievali viak aj nazory politikov,
ktori povazovali udrziavanie diplomatickych stykov so Svétou stolicou za
zbytocné. Na vzajomné vztahy katolickej cirkvi a novej republiky negativne
vplyvali aj okolnosti z 8. januara 1920, ked Cast’ reformného hnutia ¢eskych
duchovnych zalozila tzv. ¢eskoslovensku cirkev, ktorej ciel'om bolo, aby bola

Pre lepsi obraz situacie uvadzame vystipenie poslanca Frantiska Mareka v komi-
sii, ktord mala pripravit’ odluku cirkvi od §tatu: ,,... my, v ¢sl. State, sme demokra-
tickymi republikanmi, zatial o cirkev katolicka, uznavajica neomylnost a univer-
zalny episkolat papezov, je riadend monarchistickym principom a je po tejto
stranke vyslovene zivilom protirepublikanskym — teda politicky aj Zivlom protius-
tavnym. “ Porov. HALAS, X. F. Fenomén Vatikan idea, déjiny a soucasnost papez-
stvi — diplomacie Svatého stolce — Ceské zemé a Vatikan. Bmo, 2004, s. 534.

Pri odluke §tatu od cirkvi mozno rozlisit’ spdsoby samotnej odluky. Okrem fran-
ctzskeho systému, tzv. nepriatel'skej odluky, tedria pozna v americkom systéme
uplne priatel'ski odluku a v nemeckom systéme koordinovanu odluku. Porov.
KONICEK, J. Modus Vivendi, forma, obsah, charakteristika a vyznam. In Zbornik
z medzinarodnej konferencie konanej v Olomouci 2005, s. 13.

Porov. HALAS, X. F. Fenomén Vatikan idea, déjiny a soucasnost papezstvi —
diplomacie Svatého stolce — Ceské zemé a Vatikan. Brno, 2004, s. 536.
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ustanovena za Statnu cirkev.'? Nova ,harodna“ cirkev dosiahla pomerne
znaény Gspech v Cechach, mensi na Morave a zanedbatelny na Slovensku,
kde sa do jej radov hlasili najma pristahovalci z Ciech.

Vyhrotenie situdcie vo vzajomnych vztahoch, ktoré takmer na rok preru-
silo rokovania o dohode, boli oslavy vyro¢ia upalenia Jana Husa."> V defi vy-
rocia doslo k urazkam katolickej cirkvi a prazsky nuncius Mons. Marmaggi
na protest opustil Prahu. K zlepsSeniu situacie a tym aj posunu vo veci upravy
vzajomného vztahu medzi Ceskoslovenskom a Svitou stolicou doslo po pri-
jati tzv. kongruového zakona, publikovaného ako zak. ¢. 122/1926 Zb. o fi-
nan¢nom zabezpeCeni duchovnych. V tomto zakone boli stanovené knazské
platy a ich vyska bola dopiiana zo $tatnych prostriedkov. Okrem toho na $tat
preslo zabezpecenie nadhrady nékladov na financovanie bohosloveckych fa-
kult a vzdelavanie kitazov."*

Problémom vSak aj nad’alej ostavala cirkevnd sprava, ktora sa ani vzni-
kom republiky nezmenila. Situacia bola zlozita najmé na Slovensku. Biskupi
presadzovali mad’arizaciu a pod Ostrihomsku arcidiecézu stale spadalo 404
slovenskych farnosti. Aj preto jednou z prvoradych uloh vlady bolo vyrieSit’
otazku nahradenia poévodnych mad’arskych biskupov a kiazov novymi, so
slovenskym povedomim a uprava hranic slovenskych diecéz. Na tuto pozia-
davku Svita stolica ¢iastocne reagovala, ked’ vymenovala pre Slovensko 13.
novembra 1920 troch novych biskupov: Dr. Karola Kmetku pre Nitru, Jana
Vojtassaka pre Spis a Mariana Blahu pre Banskt Bystricu. Jedinym bisku-
pom, ktory nebol po vzniku republiky vymeneny, bol Augustin Fisher-
-Colbrie.

Otazka cirkevnej organizacie

V septembri 1923 vystriedal zastupcu Svitej stolice v Ceskoslovensku
Clementa Micaru novy papezsky diplomat Francesco Marmaggi. Jeho pri-
marnou ulohou bolo pripravit dohodu medzi Ceskoslovenskou republikou

12 zakladnymi poziadavkami kitazov Ziadajucich zmenu bolo presadenie dobrovol-

nosti celibatu a zavedenie narodného jazyka do liturgie. Prva poziadavka bola pre

Vatikan absolitne neprijatel'na, pri druhej bol papez Benedikt XV. nakloneny

¢iastoénym Ustupkom.

Prezident republiky T. G. Masaryk prevzal nad oslavami protektorat a nad Praz-

skym hradom dokonca vyvesil ¢iernu husitskd vlajku s ¢ervenym kalichom. Porov.

HALAS, X. F. Fenomén Vatikan idea, déjiny a soucasnost papezstvi — diplomacie

Svatého stolce — Ceské zemé a Vatikan. Brmo, 2004, s. 549.

Porov. SABO, M. Stdt a cirkvi na Slovensku, vyvoj financovania cirkvi. Prvé vy-

danie. Bratislava : vydavatel'ské druzstvo Bratislava, 2006, s. 42-46.

!5 Porov. LENCIS, S. Situacia Katolickej cirkvi na Slovensku po roku 1918. In Zbor-
nik z medzindrodnej konferencie konanej v Olomouci, 2005, s. 36-39.
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a Svitou stolicou.'® Navrh tejto dohody medzi §titom a Svitou stolicou
predlozil o rok neskér ceskoslovenskej vlade. Ta ho vSak prepracovala spd-
sobom, v ktorom si vyhradzovala pravo vymenuvat’ niektorych biskupov, od-
vodzujuc toto pravo od starého prava uhorskych kralov a rakuskych cisarov,
¢o bolo pre Svitua stolicu neprijatel'né.

V roku 1923 prebehli rokovania, ktorych cielom bolo zriadenie komisie
na nové rozdelenie diecéz. Spornym sa vsak stal spdsob spravy cirkevnych
majetkov a pozemkova reforma. Vzajomné rokovania ¢eskoslovenskej vlady
so Svitou stolicou nebolo mozné vykonavat' iba u zastupcu Svitej stolice
v Prahe, ale taktiez rokovaniami s Ustrednymi organmi katolickej cirkvi
v Rime. Za zastupcu Ceskoslovenskej republiky pri Svitej stolici bol vyme-
novany Kamil Krofta.

V suvislosti s usporiadanim diecéz treba poukazat’ na d’alSiu oblast’, ktora
zo samotného usporiadania vyplyva. Ide o spravu cirkevného majetku, ktory
spadal pod diecézy na uzemi Slovenska a Madarska. Mad’arské cirkevné
kruhy na Slovensku, v Mad’arsku a pri Svitej stolici vo Vatikdne dokonca
vyvijali aktivitu zriadit' mad’arské biskupstvo na slovenskom tzemi. Tieto
snahy vsak Svita stolica nepodporila a navrh bol zamietnuty.

Problematickou otazkou bola sprava cirkevnych majetkov. Pri ich vyme-
dzeni treba vychadzat' z faktu, Ze po roku 1918 sa na uzemi Slovenska dal
rozliSovat’ cirkevny majetok, ktory patril do vlastnictva pravnickych osob so
sidlom v Ceskoslovensku, a ten, ktory patril do vlastnictva pravnickych osob
so sidlom na izemi Mad’arska. VSeobecnymi nariadeniami — zak. ¢. 215/1919
Zb., €. 132/1919 Zb. a ¢. 6525/1919 Zb. prevzala spravu cirkevnych majetkov
do svojej spravy Ceskoslovenska vlada. Tuto spravu pdévodne vykonavala
centralna komisia rimskokatolickych majetkov pre Slovensko v Bratislave.'’
Namiesto centralnej komisie vznikla likvida¢na komisia pri referate Skolstva
a narodnej osvety v Bratislave, ktorej sucastou sa neskor stal aj biskup Jan
Vojtassak. Hospodarenie tejto komisie bolo Gspesné iba kratkodobo. Majet-
kovi otazku partikularne riesil vo svojich ustanoveniach az Modus Vivendi.'"®

Prijatie Modu Vivendi

Ako uz vyssie uvadzame, dohoda medzi Statom a Sviétou stolicou, kde vy-
stupuje ako subjekt medzinarodného prava na jednej strane Svéta stolica a na

' Porov. HALAS, X. F. Fenomén Vatikin idea, déjiny a soucasnost pdpeistvi —
diplomacie Svatého stolce — Ceské zemé a Vatikan. Brno, 2004, s. 548.

'7 Bola zrusena nariadenim ministra s plnou mocou pre spravu Slovenska &. 4/1923,
9656/1923 zo dia 15. oktobra 1923.

'8 Porov. ZUBKO, P. Otazka cirkevnych majetkov na Slovensku In Modus Vivendi
v historii Katolické cirkve v Ceskoslovensku: Sbornik z mezindrodni konference
konané v Olomouci. Olomouc, 2005, s. 43-56.
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druhej strane suverénny $tat, mava via¢sinou charakter konkordatu.'’ V pripa-
de Ceskoslovenskej republiky i§lo o $pecifickli formu uzavretia dohody me-
dzi tymito zmluvnymi stranami. V tomto dokumente ide o Upravu vztahu
medzi cirkvou a $tdtom, ktory mozno oznacit’ ako prijaty na ¢as, pokial to je
nutné, nevyhnutné. Ide teda iba o doCasnu upravu vztahov S§tatu a cirkvi for-
mou cirkevno-politickej zmluvy na upravu hlavnych otazok, dokial’ nebudu
vztahy upravené podrobne.*’

O zmluve sa viedli dlhé rokovania, ktorych predmetom boli najmé prob-
Iémy tykajuce sa zladenia hranic diecéz so $tatnymi hranicami, spésob vyme-
nuvania biskupov a spravy cirkevnych majetkov. K ustaleniu textu dohody
doslo v decembri 1927. Na priprave dohody sa zo strany Svitej stolice po-
diel'al Mons. Borgongini Duca a z ¢eskoslovenskej strany K. Krofta. Vlada
schvalila text dokumentu 20. januaral928. Ked'ze neslo o konkordat, na plat-
nost’ dohody stacila iba vymena reverzalnych nét. Dohoda na svoju platnost’
a ucinnost’ nepotrebovala schvalovaci proces vykonany parlamentom, do-
konca ju nepodpisal ani prezident T. G. Masaryk. Samotna zmluva bola vel-
mi kratka, obsahovala iba Sest’ clankov. Oficidlne znenie textu bolo vyhoto-
vené vo franctizskom jazyku.

Prvy ¢lanok dohody bol pre Ceskoslovensko mimoriadne délezity. V fiom
sa strany dohodli, e Ziadna ¢ast’ Ceskoslovenskej republiky nebude podlie-
hat’ ordindrovi, ktorého sidlo je za hranicami Ceskoslovenska, a Ze Ziadna
diecéza z Ceskoslovenského uzemia nebude presahovat’ do iného $tatu. S cie-
I'om vymedzit’ hranice diecéz mali byt zriadené dve komisie. Jedna vytvore-
na zo strany Svitej stolice a druhé zo strany eskoslovenskej vlady.?' Druhy
¢lanok upravoval spravu cirkevnych majetkov a stanovoval, zZe vnitend spra-
va vykonavana nad hnuteI'nym a nehnute'nym majetkom cirkvi je len docas-
na. Otazku cirkevnych radov a kongregécii, ktorych domy st v CSR, upravo-
val treti ¢lanok spdsobom, Ze rady a kongregacie nebudu podliehat’ predsta-
venym provinciadlnych domov v zahrani¢i. Vo stvrtom ¢lanku strany upravili
vymenuvanie biskupov. Ceskoslovenska vlada sa vzdala nomina¢ného prava
rakuskych cisarov a uhorskych kralov a Svita stolica sa naproti tomu zavia-
zala vlade oznamit’ meno kandidata arcibiskupa a biskupa, aby sa zistilo, ¢i
vlada nema proti nemu namietky politického charakteru. Okrem toho, tento
¢lanok upravoval aj povinnost’ statneho obc¢ianstva u budtcich prelatov. Do-

Modus Vivendi je oproti konkordatu nizsi stupent dohody medzi Vatikanom a $ta-
tom.

20 Porov. SIMA, J. Pravo Konkordatni In Modus Vivendi v historii Katolické cirkve
v Ceskoslovensku: Shornik z mezindrodni konference konané v Olomouci. Olo-
mouc, 2005. s. 36.

Otazka vymedzenia hranic diecéz bola problematickd najmé v pripade Slovenska
a Podkarpatskej Rusi.

21

38



HTI &. 5/2011

vod, prec¢o Ceskoslovenska vlada trvala na tejto poziadavke, spocival najmi
v obave, aby sa na miesta cirkevnych hodnostarov nedostavali mad’arski du-
chovni, ktori by presadzovali svoj vplyv na tizemi Ceskoslovenskej republi-
ky. Piaty ¢lanok stanovil povinnost cirkevnych hodnostarov zlozit' prisahu
vernosti republike. V Siestom ¢lanku Ceskoslovenska vlada prevzala na seba
zavazok previest’ ¢im skor zakonnt platnost’ dohody.

Modus Vivendi uréil vieobecné zasady vztahov Svitej stolice a Cesko-
slovenskej republiky. Dohoda riesila upravu problémov iba ramcovo a neve-
novala sa im do hibky, ¢o sa v koneénom désledku ukazalo ako veci prospes-
né pre obe strany najmi z dovodu, ze novovzniknuté otazky, ktoré neboli
v Mode Vivendi upravené, sa darilo vyriesit flexibilnejsie. Vo veciach, ktoré
neboli upravené, sa uplatioval pravny stav z ¢ias Rakusko-Uhorska. V me-
dzivojnovom obdobi neboli zo strany Svitej stolice vo&i Ceskoslovenskej re-
publike namietané Ziadne porusenia Modu Vivendi. Papez Pius XI. vydal
bulu Ad ecclesiastici regiminis, ktora upravovala otazku ¢lenenia diecéz. Jej
zékladom bol prave Modus Vivendi. Bula vyclenila z Jagerskej cirkevnej
provincie diecézu Kosicku, Spissku a Roznavska. Z Ostrihomskej cirkevne;j
provincie zase Banskobystricku, Nitriansku, Presovski a Mukacevsku diecé-
zu. Vsetky diecézy nachadzajice sa na Slovensku boli priamo podriadené
Svitej stolici.”

V Ceskoslovensku chybala vola stran uzatvorit konkordat, v ktorom by
sa vyjadril nazor oboch kontrahentov na povahu vztahov cirkvi a Statu, ale aj
napriek tomu existovali oblasti, kde sa strany dokéazali zhodnut. Analégiu
k Modu Vivendi v danom obdobi predstavovala dohoda (convention), ktoru
podpisala Svita stolica s Portugalskom. Z hl'adiska Struktiry bola podobna
v tom, Ze rieSila iba niektoré zdkladné otazky, v ktorych sa strany dokézali
zhodnut'. Oba dokumenty su si podobné v tom, Ze cirkvi nepriznavali Ziadne
vynimoc¢né privilégia, avSak poskytovali jej slobodu a priestor potrebny na
¢innost’.

Z pohladu medzinarodného prava ma uzavretie Modu Vivendi v danom
¢ase vyznam aj v tom, ze Ceskoslovensko uzatvorilo zmluvu so Svitou stoli-
cou este pred tym, ako boli uzavreté lateranske dohody, na ktorych zaklade
bol obnoveny vatikansky §tat. Ceskoslovenské republika sa tak zaradila me-
dzi staty, ktoré de iure uznali papezovu suverenitu aj v obdobi neexistencie
vatikdnskeho Statu v rokoch 1870 — 1929.

Ustanovenia Modu Vivendi neboli pocas celého ¢asu vypovedané Ziadnou
z vladnucich moci. Na uzemi byvalej CSR sa vsak prakticky od zagiatku dru-
hej svetovej vojny s malou povojnovou vynimkou neuplatiioval. Samostatné
Slovensko so Svitou stolicou podpisalo zakladni zmluvu az v roku 2000.

22 SABO, M. Stdt a cirkvi na Slovensku, vyvoj financovania cirkvi. Prvé vydanie.
Bratislava : vydavatel'ské druzstvo Bratislava, 2006, s. 49-51.
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2011, No. 5, p. 31-40.

At The end of World War I. were formed the conditions for the realization of
long-standing efforts to Czech and Slovak nation for independence from Austria
— Hungary, which resulted in the establishment of an independent Czechoslovak
Republic. The article deals with documents, Modus Vivendi, in terms of its crea-
tion, circumstances and events that led to it. In newly formed state was necessary
to modify several areas of its operations, within the State itself as well as interna-
tionally. Czechoslovakia for cooperation is consequent diplomatic relations with
other states and other international bodies. An important event was the establis-
hment of diplomatic relations with the Holy See and the Church's relationship
adjustment in the new country. Since 1918, this problem has been solved in part
to the late twenties of the twentieth century and the Agreement between the Cze-
choslovak Republic and the Holy See from 1928, but not the classic form of
a concordat by international agreement, but the conclusion of legally separate do-
cuments MODUS VIVENDI fashion.
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