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UvoD

Pravne postavenie ndrodnostnych mensin na Slovensku je uz dlhodobo a obzvlast v sti¢asnosti jednou
z najdiskutabilnejsich tém tak na politickej, ako aj na vedeckej scéne. Tato aktudlna problematika, ktora
je sucastou nasho kazdodenného zivota, je vdaka autorskému kolektivu odborne spracovanid v monografii
Mensiny a pravo v Ceské republice. Tato kolektivna monografia sa zameriava predovietkym na postavenie
mensin v Ceskej republike, ale zna¢nt pozornost venuje danej problematike aj v okolitych $tatoch, ako
aj na medzindrodnej drovni. Kniha pozostava z 6smich kapitol a na ziver je obohatend o konferen¢né
prispevky tykajice sa aj problematiky restitucie Zidovského majetku po druhej svetovej vojne s podrobnym
a zaujimavym opisom danej problematiky, po¢ntc jej pripravou v priebehu druhej svetovej vojny az do
vyrovnania sa danou problematikou v Ceskej republike po roku 1989. Pozornost si zasliZi aj prispevok
o medzindrodnopravnej ochrane mens$in a prave sebaurcenia, ktoré institaty nepochybne otvorili nové
dimenzie po I. svetovej vojne, ked dodrziavanie pravnych noriem o ochrane mensin bolo garantované ich
vymdhatelnostou prostrednictvom Rady Spolo¢nosti narodov a Stileho medzinidrodného sidneho dvora
aked sa vSeobecnou uznanou zasadou stala zdsada prava nadrodov na sebaurcenie. Ako aj R. Petra$ konstatuje
v Gvode tejto monografie, otdzka postavenia mensin nie je len otdzkou pravnou, ale aj dalsich odbornych
disciplin a vyzaduje sirozsiahle skimanie tak z historického, sociologického hladiska, ako i z hladiska dalsich
spolocenskovednych disciplin.

PROBLEMATIKA NARODNOSTNYCH MENSIN V CESKEJ REPUBLIKE

V prvej kapitole venovanej definicii ndrodnostnej mensiny autori stru¢ne, ale vystizne vyzdvihli

tato problematiku tak z hladiska ¢eskych pravnych dejin, kde autor hodnoti aj mieru Gspesnosti vyrovnania
sa s vyséie uvedenou problematikou, ako aj z hladiska aktudlneho pravneho poriadku Ceskej republiky
avneposlednom rade aj na irovni medzindrodného prava poukizanim na absenciu pravne zidviznej definicie
narodnostnej mensiny na medzinirodnej Grovni.
V dalsej kapitole nasleduje historicka exkurzia az do roku 1989, v ramci ktorej autor vycerpavajiico spracovava
predmetnu tematiku, ktord je nepochybne potrebna na komplexné pochopenie problematiky postavenia
mensin. V ramci tejto kapitoly pontka autor citatelovi podrobny a suvisly opis danej témy z hladiska
historického obohateny hodnotenim a poukazovanim aj na slabsie stranky ceskoslovenského pravneho
poriadku v mensinovej otazke.

V tretej kapitole predstavuje autor vyvoj narodnostnomensinovej politiky v Ceskej republike po roku
1989. Venuje sa aj k okolnostiam a samotnému prijatiu menginového zikona v Ceskej republike, ktory sa
vsak — ako autor uviedol - napriek niektorym snaham nestal akymsi , kédexom® prav ndrodnostnych mensin.
Sucastou tretej kapitoly je aj skimanie jednotlivych mensin (autor sa venoval a vychddzal zo stavu mensin
zastupenych v Rade vlady pre nidrodnostné mensiny v roku 2007) z hladiska historického s uvedenim ich
sucasnych aktivit, resp. zastipeni tak vo sfére skolskej, ako aj kultirnej. Zaujimavym rieSenim podkapitoly
je aj zoznam zdkladnej literatiry uvedeny pri kazdej nadrodnostnej mensine, ktory méze byt nepochybne
prinosom a poméckou ¢itatelovi pri orientécii a dalsom $tudiu tej-ktorej nirodnostnej mensiny. Dalej
pojedndva o nirodnostnomensinovej politike tak na Grovni §titnej spravy, ako aj na Grovni samospravy a
poukazuje na ¢innost, fungovanie Rady vlady pre ndrodnostné mensiny a vyborov pre ndrodnostné mensiny,
ako aj na niektoré negativne zistenia vo veci zriadenia vyborov pre ndrodnostné mensiny a zameral sa aj na
také dnes aj na Slovensku velmi aktualne oblasti ako vzdelavanie v jazyku ndrodnostnych mensin, pouzivanie
jazyka ndrodnostnych mensin a na kultirne aktivity a média.

Specidlnym menginim, medzi ktoré tito monografia zaraduje aj slovenski, v Ceskej republike
najpocletnejsiu mensinu, ktor4 je z hladiska historického, kultirneho a teritoridlneho nepochybne najblizsia
¢eskému narodu, sa venuje §tvrta kapitola. Dalgej, v Ceskej republike pomerne pocetnej skupine, t. j. rémskej
mens$ine sa venuje nasledujica podkapitola. RieSenie postavenia rémskej mensiny je velmi aktudlnou
témou v nasej republike a, bohuzial, je len v $tadiu hladania a skii$ania vhodnych opatreni, ktoré by aspoii
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normalizovali sic¢asnt vyhrotent situdciu medzi obyvatelmi Slovenskej republiky. Zaroven tretou, podla
knihy ozna¢enou $pecidlnou mensinou, je Zidovskd mensina, ktora je sice menej pocetnd ako predchadzajice
dve mensiny, av$ak takisto zastdva dolezité miesto medzi mensinami. Zaujimavostou tejto mensiny su
aj polemiky o tom, ¢i ide skér o nidboZensku alebo nidrodnostnt mensinu. Tato kapitola zachytiva dand
problematiku skér z hladiska historického a sociologického.

Prehlad o priavnom postaveni ndrodnostnych mensin jednak z hladiska dstavnoprivnej a jednak
z hladiska zdkonnej ipravy podava piata kapitola. Autorka rozobera Gpravu obsiahnutt v Listine zdkladnych
prav a slobod a v Ustave Ceskej republiky. Poukazuje aj na medzinarodnopravnu tpravu postavenia
narodnostnych mensin, na princip rovnosti a zdkaz diskriminacie, na rozdiel medzi mensinou narodnostnou
a etnickou. Pokra¢uje zakonnou upravou, vyzdvihuje aj délezitost judikatiry Ustavného sudu, ako aj
vieobecnych sidov a dopliia tito podkapitolu nalezom Ustavného stdu CR z oblasti rasovej diskriminécie.
Pravne postavenie prislusnikov ndrodnostnych mensin vo vztahu k orgdnom verejnej spravy je obsiahnuté
v druhej podkapitole. Autor podrobne rozpracoval problematiku prava na pouzivanie jazyka nirodnostnej
mensiny v uradnom styku z hladiska spravneho poriadku. Zaobera sa aj pravom na pouZivanie jazyka
narodnostnych mensin vo veciach volebnych, vzdelavania, zdruZovania sa a v dalsich oblastiach, pricom
upozornuje a poukazuje na terminologické nejasnosti v zdkonoch, na nejednoznaéné zdkonné formulicie,
ktoré spbésobuju interpreta¢né problémy, ¢im ¢itatelovi ozrejmi dand problematiku v $ir$ich suvislostiach.

MEDZINARODNE ASPEKTY OCHRANY NARODNOSTNYCH MENSIN

Siesta kapitola s nazvom Univerzalna ochrana narodnostnych mensin obsahuje opis prvych krokov
ochrany mensin na vyssie uvedenej drovni po rozpade Spolo¢nosti narodov, t. j. po roku 1945, zacdiatky
usilia vybudovat tento univerzélny systém ochrany, ako aj vysledok snahy zac¢lenenia ochrany mensin do
Vseobecnej deklardcie Tudskych prav. Kapitola je obohatena citdtmi prislusnych pravnych dokumentov
v anglickom jazyku, ¢o mnohi (¢itatelia uréite ocenia. Autor sa dalej zameriava na Medzinidrodny pakt
o ob¢ianskych a politickych pravach, posobnost a prax Vyboru pre ludské prava, pri¢om ponuka ¢itatelovi
konkrétne pripady, ktoré VLP riesil, ¢im ddva moznost obozndmit sa okrem tedrie aj s aplikdciou prava
v praxi. Pokracuje stru¢nou charakteristikou Deklaracie OSN o pravach oséb patriacich k narodnostnym,
etnickym, ndbozenskym a jazykovym mensindm. Venuje sa aj postaveniu, vzniku, ¢innosti a zisteniam
nezavislého experta pre zalezitosti mensin. Dalej podava prehlad o medzinarodnych zmluvéach obsahujtcich
upravu ochrany mensin, o praxi Vyboru pre odstrdnenie rasovej diskriminacie a o konkrétnych pripadoch
rozhodnutych VRD tykajucich sa prislusnikov rémskej mensiny na Slovensku. Rozoberanie ¢innosti
jednotlivych medzindrodnych organizicii je osobitne cenné, pretoze aj v danom pripade na konkrétnych
prikladoch pribliZuje ¢itatelovi ich vyznam, délezitost a ich kontrolny systém.

Otazku ochrany nirodnostnych mensin na regionalnej Grovni so zameranim sa na posobenie Rady
Eurdpy, Organizicie pre bezpec¢nost a spolupracu v Eurépe a Eurdpskej unie priblizuje dalsia kapitola.
Prva kapitola predstavuje Radu Eurépy a poukazuje na zacdiatky a dévody nedostatoénej pripravy pravnych
dokumentov tykajucich sa ochrany mensin. Pokracuje obdobim po roku 1989 a skimanim odportaéani
Parlamentného zhromaZdenia, Eurépskej charty regionalnych alebo mensinovych jazykov a Ramcového
dohovoru na ochranu nirodnostnych mensin. Autor dalej ponuka ¢itatelovi konkrétne pripady (aj pripad
stazovatelov proti Ceskej republike) a rozhodnutia Eurépskeho stidu pre Iudské prava v oblasti jazykového
prava a mens$inového $kolstva. V druhej podkapitole s ndzvom Organizicia pre bezpecnost a spolupriacu
v Eurépe podava prehlad o vysledkoch ¢innosti tejto organizicie so zameranim na Helsinsky Zavere¢ny akt,
Viedensky a Madridsky dokument. Dalej pokra¢uje skiimanim Kodanského dokumentu, kde hodnoti jeho
prinos a zaoberd sa aj institiciou Vysokého komisédra pre ndrodnostné mensiny (v si¢asnosti na Slovensku
¢asto spominany v suvislosti s novym jazykovym zdkonom). V tretej podkapitole sa autor zameriava na
problematiku ochrany narodnostnych mensin v Eurépskej unii, v rdmci ktorej poukazuje na neexistujicu
pravnu upravu ochrany mensin v zakladajicich zmluvich a na dévod tejto absencie pripomina starsie
rezoltcie Eurépskeho parlamentu tykajiice sa ochrany mensin, ktoré viak boli netispesné. Dalej sa venuje
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Charte zakladnych prav EU a podrobne analyzuje aj princip zdkazu diskriminacie. Siedma kapitola je
obohatend anglickymi verziami jednotlivych dokumentov ako odporuceni, sprav, rozhodnuti atd.

Poslednd, 6sma kapitola, ktord sa zaoberd men$inovou otdzkou v ostatnych Statoch, je zo
systematického hladiska rozdelena do piatich podkapitol. Prva z nich sa venuje narodnostnym mensinam
na Slovensku, pri¢om autorka zaéina priblizenim predmetnej problematiky z medzindrodného hladiska.
Pokracuje kratkym historickym prehladom od obdobia medzi svetovymi vojnami, spomenutim ustanoveni
Saint-Germainskej mierovej zmluvy tykajicich sa postavenia narodnostnych mensin, ktoré nepochybne
otvorili nova dimenziu ochrany prav narodnostnych mensin. Obdobiu postavenia nidrodnostnych mensin
po roku 1992 je venovand podstatnd Cast tejto kapitoly, zahffiajuc demografickd $truktaru obyvatelstva
z hladiska prislusnosti k narodnosti, problematiku $tatneho obdianstva a skdmanie terminolégie
,narodnostné mensiny a etnické skupiny*. Dalej podava prehlad o ochrane narodnostnych mensin z hladiska
Ustavnopravnej a zadkonnej Upravy a analyzuje aj oblast ochrany mensin z medzinarodného hladiska so
zameranim na bilaterdlne dohody. Kapitola je zavi$end hodnotenim sti¢asnej pravnej upravy postavenia
narodnostnych mensin na Slovensku. Druhd kapitola $pecidlne pojednava o rémskej mensine na Slovensku,
ktord je podla $tatistickych idajov druhou najpoéetnejSou mensginou u nds. Autorka sa v rdmci tejto kapitoly
zaoberd aj situdciou na vychodnom Slovensku v roku 2004, ked doslo k rozsiahlym nepokojom zo strany
prislusnikov rémskej mensiny. Poukazuje na ich zavaznost, na opatrenia uskuto¢nené prislusnymi statnymi
organmi a pribliZuje nepokoje aj z pravneho hladiska. Vzhladom na aktuadlnost narodnostnej otazky a aktivnu
politiku nidrodnostnych mensin na Slovensku st tieto podkapitoly osobitne cenné a urcite zaujmu $iroka
verejnost. Nepochybne pozoruhodnou sti¢astou monografie st aj kapitoly zaoberajtice sa Svajc¢iarskom, ako
aj pobaltskymi republikami ako Lotyssko, Esténsko a Litva, ale aj USA, kde uz sdm termin ,mensina“ sa
chape v inych kontextoch ako v Eurépe.

ZAVER

Tato kniha podrobne spraciva problematiku postavenia nirodnostnych mensin v stéasnosti
poukazanim aj na historické aspekty, resp. procesy, ktoré sformovali a ovplyviiovali vyvoj ochrany mensin.
Monografia je napisand zrozumitelnym S$tylom, avSak nie je jednoduchym ¢itanim, lebo predpoklada
primerané vedomosti predmetnej tematiky. Uréite oslovi predovietkym odbornikov, ale aj $iroka verejnost
zaujimajucu sa o dant problematiku a mé6zu ju vyuZzivat i pracovnici réznych organov a institucii zaoberajaci
sa postavenim a ochranou prav ndrodnostnych mensin.
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