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Nadobudanie vlastnictva na zaklade zmluvy (pravny vyvoj od
principu tradicie po princip konsenzu)!

Imrich Fekete
Slovenska kancelaria poistovatel'ov, Bratislava

ABSTRAKT

FEKETE, Imrich. Nadobudanie vlastnictva na zaklade zmluvy (pravny vyvoj od principu tradicie
po princip konsenzu). In Historia et theoria iuris, 2020, roC. 12, ¢. 2, s. 7-25.

Zmluvny prevod vlastnictva patri medzi odvodené sp6soby nadobudania vlastnictva Autor v pri-
spevku skiima viaceré principy, ktoré ovladaju takyto prevod vlastnictva. Princip tradicie spri-
tomnuje kauzalny a abstraktny model prevodu. Zatial' ¢o v kauzalnom modeli predstavuje tradicia
iba realny akt, abstraktny model povaZuje akt odovzdania a prevzatia prevadzanej veci za samo-
statnd zmluvu (dinglicher Vertrag). Pri konsenzualnom modeli ma prevodné ucinky samotna
zmluva. Uvedené modely transferu vlastnickeho prava sa v praci podrobené historickému skima-
niu s osobitnym zretel'om na slovenské sikromné pravo. V analytickej Casti prace sa autor venuje
vyhodam a nevyhodam uvedenych modelov, pricom poukazuje na problémy s nimi spojené v pri-
pade nadobtidania veci od nevlastnika, prechodu rizika nahodnej Skody a viacnasobného prevodu
vlastnickeho prava. V zaverecnej Casti prace navrhuje zachovat doterajsi princip tradicie a pone-
chat’ pravnu Upravu zmluvného prevodu vlastnictva v rekodifikovanom obcianskom zakonniku
v ramci upravy vecnych prav.

ABSTRACT

FEKETE, Imrich. Acquisition of ownership on the basis of a contract (legal development from the
principle of tradition to the principle of consensus. In Historia et theoria iuris, 2020, Vol. 12, No.
2,p.7-25.

The contractual transfer of ownership is one of the derived ways of acquiring ownership. The
author examines several principles that govern such a transfer of ownership. The principle of tra-
dition is characterized by a causal and abstract model of transfer. While in the causal model tra-
dition is only a real act, the abstract model considers the act of handing over and taking over the
transferred thing as a separate contract (dinglicher Vertrag). In the consensual model, the con-
tract itself has transfer effects. The mentioned models of transfer of ownership are in the work
subjected to historical research with special regard to Slovak private law. In the analytical part of
the work, the author deals with the advantages and disadvantages of these models, pointing out
the problems associated with them in the case of acquiring a thing from the non-owner, the tran-
sfer of the risk of accidental damage and multiple transfer of ownership. In the final part of the
work, he proposes to preserve the existing principle of tradition and keep the legal regulation of
the contractual transfer of ownership in the recodified Civil Code within the regulation of real
righst.

KLUCOVE SLOVA

vecné prava, vlastnicke pravo, nadobudanie vlastnictva, zmluvny prevod vlastnictva, princip tra-
dicie, princip abstrakcie, princip konsenzu

KEY WORDS

1 Tato praca bola podporena Agentirou na podporu vyskumu a vyvoja na zaklade Zmluvy ¢. APVV-18-
0199.
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real rights, ownership right, acquisition of ownership, contractual transfer of ownership, principle
of tradition, principle of abstraction, principle of consensus

Moderné civilné kodexy systematicky zacleniuju nadobudanie vlastnictva na za-
klade pravneho ikonu do pravnej Upravy vecnych prav. Pendantom tejto pravnej upravy
v zavazkom prave je skupina zmluv, ktoré sa oznacuju ako scudzovacie zmluvy. Na za-
klade nich dochadza k transferu vlastnickeho prava z prevadzajiceho na nadobudatela.
Preto sa scudzovacie zmluvy pravnou tedriu oznacuju za odvodeny (derivatny) spdsob
nadobudania vlastnickeho prava k veci. Pomocou nich tak dochadza k prepojeniu dvoch,
na prvy pohl'ad samostatnych casti civilného prava: zavazkového (obligatného) prava
a vecnych prav.

V historickom vyvoji vzniklo viacero modelov prevodu vlastnickeho prava na za-
klade zmluvy. U¢elom tohto prispevku je preskiimat historicky kontext vzniku tychto mo-
delov a z komparativneho hl'adiska porovnat ich vyhody a slabiny. Prakticky vyznam
tohto skiimania vyplyva nielen z toho, Ze sp6sob prevodu vlastnickeho prava patri medzi
kIiCové otazky obehu majetkovych hodndét v kazdej spoloCnosti, ale aj tym, Ze od legisla-
tivneho rieSenia tohto problému zavisi nielen moment vzniku vlastnickeho prava u nado-
budatel’a, ale i cely rad suvisiacich pravnych otazok, akymi sd napr. pravne doésledky od-
stipenia od prevodnej zmluvy, znaSanie nebezpecenstva nahodnej Skody na prevadzane;j
veci, vlastnicke pravo v pripade viacndsobného scudzenia tej istej veci, nadobudnutie veci
dobromyselnym nadobtuidatel'om od nevlastnika a atd'.

PRINCIP TRADICIE A KONSENZU AKO VYCHIDISKOVE MODELY PREVODU
VLASTNICTVA

Prevazujice modely vzniku vlastnictva na zaklade zmluvy st v sucasnych prav-
nych poriadkoch determinované dvoma historicky vzniknutymi principmi: princip tradi-
cie a princip konsenzu.2 Ich pévod siaha do rimskeho prava. V klasickom rimskom prave
sluZzil na prevod vlastnickeho prava formalny, abstraktny a odvodeny sp6sob nadobuda-
nia vlastnictva (mancipatio a in jure cessio). Ten bol neskor v dosledku reforiem cisara
Justinidna nahradeny neformalnym odovzdanim veci, t. j. tradiciou (¢raditio), pricom scu-
dzovacia zmluva sluZila na to, aby mohol vzniknut takyto zavazok predavajiceho.? V die-
lach glosatorov a komentatorov rimskeho prava bolo realne odovzdanie prevadzanej veci
(modus) Gzko spojené s obligatnym pravnym tkonom (titulus). V nadvaznosti na to pla-
tila jedna z najcitovanejSich parémii rimskeho prava: , Traditionibus et usucapionibus do-
mina rerum, non nudis pactis transferuntur.” (D. 2, 3, 20). Samotna tradicia sa musela
odvijat od konkrétneho pravneho dévodu. Ako iusta causa traditio mohol poslizit napr.
causa emptionis alebo causa donandi*

Z2  Pozri FERRAR], Franco. Vom Abstraktionsprinzip und Konsensualprinzip zum Traditionsprinzip - Zu
den Moglichkeiten der Rechtsangleichung im Mobiliarsachenrecht. In Zeitschrift fiir Europdisches Pri-
vatrecht, 1993, ro¢. 1, ¢. 1, s. 53-59.

3 MEINCKE, Jens Peter. Rémisches Privatrecht. Baden-Baden : Nomos Verlag, 2016, s. 65 a 66. FOLDI,
Andras - HAMZA, Gabor. A rémai jog torténete és institiiciol. Budapest : Nemzeti Tankdnyvkiado, 2011,
s. 320-322. HEYROVSKY, Leopold. Déjiny a systém soukromého prava rimského. 6. vyd. (upravili O.
Sommer a J. VaZny). Bratislava : Nakladem PFUK, 1927, s. 225 a nasl. MARTON, Géza. A romai magdnjog
elemeinek tankényve. Institiciok. Debrecen : Méliusz konyvkereskedés, 1943, s. 161 a nasl. SMITS, Jan.
The Making of European Private Law: Toward a lus Commune Furopaeum as a Mixed Legal System.
Antwerp; Oxford; New York : Intersentia, 2002, s. 264.

4 Pozri blizSie EHRHARDT, Arnoldt. Justa causa traditionis: Eine Untersuchung tiber den Erwerb des Ei-
gentums nach romischem Recht. Berlin; Leipzig: Walter de Gruyter, 1930, s. 140-146. FUCHS, Johannes
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Zmluvny prevod vlastnickeho prava bol uZ v poc¢iatkoch pravneho vyvoja podmie-
neny relevantnou vol'ou vlastnika previest svoje vlastnicke pravo na nadobudatela (ani-
mus aliendi, animus transferendi dominii) a pravne relevantnou vol'ou nadobtdatel’a stat
sa vlastnikom prevadzanej veci (animus adquirendi dominii). Otvorenou otazkou vsak
zostalo, i prevodny (translacny) ucinok ma samotna zmluva, t. j. i sa lou samou preva-
dza vlastnicke pravo na nadobudatel’a, ¢i sa teda nadobudatel stava vlastnikom scudzo-
vanej veci uz tym, Ze zmluva o prevode vlastnickeho prava vznikla, alebo ¢i k nadobudnu-
tiu vlastnickeho prava je potrebna eSte nejaka d’alSia pravna skuto¢nost, najma odovzda-
vaci akt scudzitel'a ¢i preberaci akt nadobudatel'a.> Tato otdzka bola predmetom sporu
najma v dobe platnosti spolo¢ného prava (ius commune), ked predstavitelia usus moder-
nus pandectarum v nadvaznosti na pramene rimskeho prava presadzovali nazor, Ze na
platny prevod vlastnickeho prava st potrebné oba elementy (tradicia a kauzalne podmie-
nena zmluva).6 Naproti tomu Celni predstavitelia prirodzenopravnej skoly prezentovali
nazor, Ze na prevod vlastnickeho prava postacuje zmluva. H. Grotius a S. Pufendorf presa-
dzovali nazor, Ze ak tradicia postacuje na transfer drzby (oznacovana podl'a prevazujucej
mienky nie za pravny, ale fakticky stav), potom na prevod vlastnictva postacuje jednodu-
cha zmluva.”

V suvislosti s tym, ¢i z hl'adiska prevodu vlastnickeho prava je rozhodujici mo-
ment uzavretia zmluvy alebo aZ moment vzniku drzby u nadobtdatel’a, resp. v akom vza-
jomnom vztahu su tieto dve fazy prevodu vlastnickeho prava, v eur6pskom sikromnom
prave vzniklo niekol'’ko principov, resp. modelov, ktoré si v SirSom ¢i uZSom rozsahu osvo-
jila doktrina civilného prava a nasledne viaceré pravne poriadky. Podl'a principu tradicie
(Traditionsprinzip, principe de tradition) predpokladom nadobudnutia vlastnickeho
prava k hnutel'nej veci je zdsadne odovzdanie prevadzanej veci. Opacné stanovisko repre-
zentuje princip konsenzu (Konsenz- bzw. Einigungsprinzip, principe de consensualisme).
Podl'a neho na prevod vlastnickeho prava staci zhoda véle stran prevodnej zmluvy; doda-
to¢ny formalizovany ukon (napr. odovzdanie veci a pod.) nie je dbleZity. Na uvedené pri-
ncipy nadvazuje princip separacie ( 7rennungsprinzip, principe de séparation), ktory do-
sledne rozliSuje medzi obliga¢nym pravnym tkonom (zmluvou) a vecnopravnym dispo-
zi¢nym ukonom (tradiciou). Syntézou vyssie uvedenych principov vznikol princip jednoty
(Einheitsprinzip, principe d unité). Ten hlasa, Ze zavazok previest vec na nadobudatel’a
ajej samotné scudzenie spadaju do jedného ¢asového momentu (predstavuju jeden ce-
lok). Sofistikovane pristupuje k problému princip abstrakcie (Abstraktionsprinzip, pri-

Georg. lusta causa traditionis in der romischen Wissenschaft. (=Baseler Studien zur Rechtswissen-
schaft, Heft 35). Basel : Helbing & Lichtenhahn, 1952. KUNZE, E.: /usta causa traditionis oder das Ab-
straktionsprinzip im rémischen Recht. Miinchen, Ravensburg: Grin Verlag, 2009; REBRO, Karol -
BLAHO, Pavol. Rimske prdvo. 3. vyd. Bratislava; Trnava : lura edition, 2003, s. 147. JORS, Paul - KUNKEL,
Wolfgang - WENGER, Leopold. Rémisches Recht. Berlin; Heidelberg : Springer Verlag, 1987, s. 156-160;
ROMEQO, Stefania. L appartenenza e l'alienazione in diritto romano: tra giurisprudenza e prassi. Milano
: Giuffré editore, 2010, s. 350 a nasl.

5 KNAPP, Viktor. O pievodu vlastnictvi smlouvou. In Ad Notam, 1995, roc. 1, ¢. 3, s. 49.

6 Pozri COING, Helmut. Europdisches Privatrecht 1500 bis 1800. Band I. Alteres Gemeines Recht. Miin-
chen: C. H. Beck, 1985, s. 303.

7 Napr. Grotius vyslovne piSe k prevodu sa tradicia nevyZaduje (,,..ad domini transactionnem naturaliter
traditionem non requiri’). Pozri GROTIUS, Hugo. De jura belli ac pacis. Amstelaedami : Janssoniow;
Waeserbergios, 1720, s. 326. K vplyvu nduky Huga Grotia pozri diela GORDON, William M. Studies in
the Tranfer od Property by Traditio. Aberdeen : University Press, 1970. BRANDT, Reinhard. Eigen-
tumstheorien von Grotius bis Kant. Stuttgart : Frommann-Holzboog, 1974. Rovnaky nazor ako Grotius
zastaval aj S. Pufendorf. PUFENDORF, Samuel. Droit de /a nature et des gens. Tome premier. Amsterdam
: H. Chelte, 1706, s. 507.
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ncipe d‘abstraction), ktory je syntézou principu separdcie a tradicie: d¢innost’ dispozic-

ného pravneho tkonu, na zaklade ktorého vznika vlastnicke pravo u nadobudatel’a, neza-

visi od Ui€innosti prvotného zavazujuceho pravneho tkonu (a naopak). Napokon je to kau-
zalny princip (Kausalprinzip), ktory na jednej strane prejudikuje zavislost ucinnosti dis-
pozitného pravneho ukonu od ucinnosti zavazujuceho pravneho ukonu, ale na druhej
strane im pripisuje rozdielne pravne ucinky (obliga¢ny a vecnopravny ucinok).

Kombinaciou uvedenych principov a preferovanim niektorého z vyssie uvedenych
modelov prevodu vlastnickeho prava sa v narodnych legislativach dostali do popredia
tieto uivahy sa vyprofilovali tieto moZné rieSenia daného problému:

a) v zavislosti od toho, ¢i sa pri prevode vlastnickeho prava budem klast déraz na princip
publicity vecnych prav alebo nie, je moZnost vol'by medzi principom tradicie a princi-
pom konsenzu,3

b) v pripade principu tradicie je potrebné ustalit, ¢i vlastnictvo prechadza na nadobuda-
tel'a uz na zdkladne samotnej zmluvy (princip jednoty) alebo ¢i je na prevod vlastnictva
potrebny eSte d'al$i svojim spdsobom vecnopravny ukon (princip separdcie);

c) ak si prevod vlastnictva vyZaduje osobitny vecnopravny tkon, je potrebné rozliSovat
medzi pripadom, ked’ je takyto ikon kauzalne spojeny s obligacnym pravnym tikonom
(kauzdlny model prevodu viastnictva) alebo ked vecnopravny ukon (odovzdanie
a prevzatie veci) sa mozZe osamostatnit od prevodnej zmluvy (abstraktny model pre-
vodu viastnictva).®

Napriek tomu, Ze v eur6pskych pravnych poriadkoch moZné identifikovat vela
Specifickych modelov prevodu vlastnickeho prava,19 sic¢asna nauka civilného prava ve-
nuje vacsiu pozornost trom zdkladnym principom scudzovacich zmldv. Z nich si domi-
nantné dva, a to princip tradicie, v ktorom dochadza k oddeleniu scudzovacieho pravneho
ukonu od redlneho aktu odovzdania a prevzatia veci, na zaklade ktorého vznika vlastnicke
pravo u nadobudatel'a a konsenzualny princip, v ktorom dochadza k scudzeniu veci sp6-
sobom solo consensu, t.j. priame transla¢né u¢inky ma samotna prevodna zmluva.l1 Z pri-
ncipu tradicie su odvodené dva osobitné modely prevodu vlastnictva. V prvom z nich zo-
stala tradicia podmienena kauzalnym prevodnym pravnym dkonom a v druhom nado-

8  SAGAERT, Vincent. Consensual versus Delivery System in European Civil law - Consensus about Tradi-
tion? In Wolfgang Faber - Brigitta Lurger (eds.). Rules for the Transfer of Movables. A candidate for
European Harmonisation or National Reforms?Minchen : Sellier. European Law Publisher, 2008, s. 10.

9 Pozri DOBOS, Istvan. Das Abstractions- und Trennungsprinzip im deutschen Privatrecht. In Jog, d/lam,
politika, 2011, ro¢. 3, €. 2, s. 27.

10 Napr. v Spanielsku (pozri ¢l. 609 Codigo civil) a v Holandsku [¢l. 84 (3. 4. 2. 2) Burgerlijk Wetboek] plati

sice konsenzualny model prevodu vlastnictva , avSak Gc¢innost prevodnej zmluvy je podmienena a za-

visi od momentu odovzdania veci nadobudatel'ovi. Ide vlastne o kombinaciu konsenzualneho modelu

a principu tradicie. Pozri PUIG PENA, Federico. Compendio de derecho civil espaiiol. Tomo IIl. Obliga-

ciones y contratos. Volumen I. Barcelona : Editiones nauta, 1966, s. 550-553. Dal§im osobitnym mode-

lom je kombinovany konsenzualny model, ktory predpoklada cely rad vynimiek v zavislosti od druhu
prevadzanej veci. Pozri KRIMPHOVE, Dieter. Das europdische Sachenrecht. Lohmar; Koln : ]. Eul Verlag,
2006,s.103,120 a 132 a nasl. Osobitna je situacia v Skandinavskych $tatoch, ktoré neupravujui prevod
vlastnickeho prava v oblasti vecného, ale obliga¢ného prava (ide o pravny vztah charakteru inter par-
tes). Pozri MARTINSON, Claes. How Swedish Lawyers Think about “Ownership” and Transfer of Own-
ership - Are We Just Peculiar or Actually Ahead? In Wolfgang Faber - Brigitta Lurger (eds.). Rules for
the Transter of Movables. A candidate for European Harmonisation or National Reforms? Miinchen :

Sellier. European Law Publisher, 2008, s. 69-96.

Najvyssi sud v Taliansku zhodnotil transla¢ny ucinok prevodnej zmluvy takto: ,,Automobily sa eviduji

v registri vozidiel. Vlastnicke prdvo k automobilu sa vsak prevddza samotnou zmluvou bez ohladu na

to, ¢i doslo k evidencii vozidla v tomto registri“ (rozsudok Corte Suprema di Cassazione - Cassazione

civile, sez. I1I, n. 22605).

11

10
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budla tradicia povahu samostatného abstraktného pravneho tkonu, ktora sa osamostat-
nila od kauzalnej prevodnej zmluvy. Napriek tomu, Ze predmetom zaujmy nauky je aj na-
posledy uvedeny abstraktny model, novsie civilné kédexy sa pridavaju ku kauzalnemu ci
konsenzualnemu sposobu prevodu vlastnictva, pricom poznaju z nich pocetné vynimky.12
Medzi tieto vynimky patri predovSetkym prevod Specifickych predmetov, ktoré podlie-
haju verejnej evidencii (napr. nehnutel'nosti a cenné papiere). Preto napr. vecnopravne
ucinky zmluvy o prevode nehnutel'nosti, t. j. vznik a zanik vlastnickeho prava k nehnutel'-
nostiam su bytostne spojené so zapisom nového vlastnika do tejto evidencie.

KAUZALNY MODEL PREVODU VLASTNiCKEHO PRAVA

Kauzalny model prevodu vlastnickeho prava sa opiera o nauku o titule a moduse
(titulus et modus aquirend)), ktora je kombinaciou principu separacie a principu tradicie.
Jeho ideovym vychodiskom je nazor o kauzdlnom charaktere tradicie (traditio ex iusta
causa) a ucenie o pravnom doévode (titulus) a pravnom spOsobe nadobtidania vlastnic-
keho prava (modus). Odovzdanie veci bolo uz v rimskom prave uzko spojené s obligac-
nym pravnym ukonom ( ¢/tulus).!3 Kauzalny model prevodu vlastnictva vyZaduje existen-
ciu kauzalnej zmluvy, ktorou moZe byt akakolvek scudzovacia zmluva (najma kipna a da-
rovacia zmluva). Vlastnicke pravo u nadobudatel'a vznikne az redlnym odovzdanim a pre-
vzatim veci (traditio).1* Samotna tradicia je vSak spatne podmienena existenciu platného
pravneho dovodu (causa), ktory je vyjadreny v prevodnej zmluve.

Podstata kauzalneho modelu prevodu vlastnickeho prava spociva v kauzalnom
charaktere zavazujuceho (titulus) a dispozi¢ného tkonu (modus). Titulom je samotna
prevodna zmluva. T4 zavazuje prevadzajuceho odovzdat predmet prevodu do vlastnic-
keho prava nadobudatel’a. Modus je reprezentovany v pripade hnutel'nych veci tradiciou
a v pripade nehnutel'nosti zapisom do verejnej evidencie. Tradicia zavrSuje prevodny akt
v tom zmysle, Ze aZ odovzdanim veci nastant vecnopravne ucinky zmluvy: nadobudatel
sa stava vlastnikom prevadzanej veci. Oba uvedené tikony st od seba zavislé a vzajomne
podmienené. Tato podmienenost sa prejavuje v tom, Ze ak niet prevodného pravneho
ukonu tradicia nema za nasledok vznik vecného prava u nadobtdatel’a a ak doéjde k zru-
Seniu prevodného pravneho ukonu rusia sa aj pravne ucinky tradicie.

Korene nauky o titule a moduse siahaju do tych casti justinianskych Digest, ktoré
sa tykali odovzdania a prevzatia scudzovanej veci (¢raditio) a pravneho dovodu takéhoto
sposobu nadobudania vlastnickeho prava (ex iusta casusa).l> Nauka spolo¢ného prava
(fus commune) uz hovorila o kauze (causa), ako aj o titule (¢/tulus) ako o pravnom do-
vode pre odovzdanie veci prevadzatel'om a prevzatie veci nadobudatelom (¢raditio). Na
zdklade toho sa potom rozliSovalo medzi obliga¢nymi u¢inkami kipnej zmluvy (emptio
venditio) a samotnym nadobudnutim vlastnickeho prava.1¢ Tuto nauku v plnom rozsahu

12 Napr. vo vztahu k nehnutel'nostiam prevlada princip separacie kombinovany s kauzalnym modelom
prevodu vlastnickeho prava (prevodné pravne uc¢inky ma az zapis do evidencie nehnutelnosti).

13 Pozri COING,ref. 6,s. 178 -180 a tam citovanu starsiu literattaru.

4 § 425 ABGB: , Der blofSe Titel gibt noch kein Eigenthum. Das Figenthum und alle dingliche Rechte liber-
haupt kénnen, aufSer den in dem Gesetze bestimmten Fillen, nur durch die rechtliche Uebergabe und
Uebernahme erworben werden."

15 NajcitovanejSou castou Digest je v tejto suvislosti vyrok rimskeho pravnika Paulusa: , Numquam nuda
traditio transfert dominium, sed ita, si venditio aut aliqua iusta causa praecesserit, propter quam tradi-
tio sequeretur.” (D. 41. 1. 31 pr.). Pozri napr. ZIMMERMANN, Reinhard.T he Law of Obligations: Roman
Foundations of the Civilian Tradition. Oxford : University Press, 1996, s. 867.

16 Vinnii Arnoldi in Quartuor Libros [nstitutionum Imperialium Commentarius Acadamicus & Forensis.
Editio quarta. Amstelodami (Amsterdam) : Danielem Elzevirium, 1665, s. 165.
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rozvinula pravna veda, ktora sa snazila priblizit rimske pravo poZiadavkam praxe (usus
modernus padektarum).’

Kauzalny model prevodu vlastnickeho prava bol v pravnej vede dominantny az do
polovice 19. storocia a nasiel svoj odraz aj v prvych civilnych kédexoch. Presadzovala ho
najma rakuska vetva prirodzenopravnej Skoly (Ch. Wolff, C. H. von Martini a F. von Ze-
iller). Ucebnicovym prikladom kauzalneho charakteru prevodnej zmluvy sa napokon stal
rakusky vseobecny obciansky zakonnik (ABGB) z r. 1811. Ten rezoldtne uvadza, Ze bez
pravneho titulu a pravneho dévodu vlastnicke pravo nadobudnuit nemoZno; teda oba, ¢/-
tulus a modus acquirendi zakladaju vznik vlastnickeho prava.l® Dvojfazovy prevod vlast-
nickeho prava si osvojila vac¢sina civilnych kédexov, najma prusky Landrecht z r. 1794 (1.
diel, 9 hlava a¢l. 1 a2), ziiriSsky obciansky zakonnik zr. 1853/1855 (Privatrechtli-
ches Gesetzbuch fiir den Kanton Ziirich) (§ 646), Svajc¢iarsky zakon o obligaciach z r. 1881
(Bundesgesetz uiber das Obligationenrecht) (cl. 199), ako aj navrhy civilnych kédexov
v Bavorsku a Hessensku.

Nauka o titule a moduse bola v druhej polovici 19. storocia v rakdskom stukrom-
nom prave podrobena nebyvalej kritike. Medzi odporcov kauzalneho charakteru prevod-
nej zmluvy mozno zaradit napr. ¢eského pravnika A. Randu, ktory sa pripojil ku kritike
vyznamnych rakuskych civilistov. Uvedeni autori spochybnili, najma pod vplyvom nemec-
kej pandektnej vedy pravny vyznam tradicie vyjadreny v ustanoveniach § 424 a § 425
ABGB. Prezentovali nazor, Ze aj podl'a rakuskeho, ako aj rimskeho prava plati princip ab-
strakcie, t. j. nezavislej existencie prevodnej a vecnopravnej zmluvy.1° Tieto nazory pretr-
vavali do konca prvej svetovej vojny. V sucasnej rakuskej doktrine uz ziadny z predstavi-
telov civilnopravnej nauky nespochybiiuje kauzalny charakter prevodného pravneho
ukonu a nadvazujucej tradicie ako realneho aktu.20

V sticasnom eurépskom kontinentdlnom prave je prevladajici dvojfazovy prevod
vlastnictva, ktory vyZaduje nielen uzavretie prevodnej zmluvy, opierajicu sa o konkrétny
pravny dovod (kauzu), ale aj odovzdanie veci. Kauzalny sp6sob vzniku vlastnickeho prava
plati najma v obchodnom prave a vo vSetkych Statoch, ktoré sa striktne pridrziavaju rim-
skopravnej tradicie.?! Princip tradicie reprezentovany kauzalnym modelom prevodu
vlastnictva plati okrem Rakuska (§ 380, § 425, § 426 a § 1053 ABGB) aj na Slovensku
(§ 133 0Z), Svajciarsku (¢l. 714 ods. 1 a ¢l. 922 ZGB), Holandsku [¢l. 84 (3. 4. 2. 2) BW],

17 Ide najma o dielo J. Apela Methodica dialectices ratio ad iurisprudentiam accomodata (Bazilej 1545).
K vzniku tejto teérie pozri blizSie napr. HOFMANN, Franz. Die Lehre vom titulus und modus adquirendi
und von der iusta causa traditionis. Wien : Manz Verlag, 1873, s. 46 a nasl. WIELING, Hans Josef. Sa-
chenrecht. Band I Sachen, Besitz und Rechte an beweglichen Sachen. Berlin; Heidelberg : Springer Ver-
lag, 1990, s. 26.

18§ 380 ABGB: Bez pravneho dévodu (titulu) a bez pravneho spdsobu nadobudania (modus) nemoZno
nadobudnut vlastnictvo. § 424 ABGB: Pravny dévod odvodeného nadobudnutia spoc¢iva na zmluve... §
425 ABGB: Samotny pravny dovod neposkytuje eSte vlastnictvo. Vlastnictvo a vSetky vecné prava vo-
bec, pokial nie je v zdkone ustanovené inak, méze byt nadobudnuté len pravnym odovzdanim a pre-
vzatim.

19 RANDA, Anton. Das Eigentumsrecht nach dsterreichischem Rechte mit Beriicksichtigung des gemeinen
Rechts und der neueren Gesetzblicher. Leipzig : Breitkopf und Hartel, 1884, s. 273. UNGER, Joseph. Sys-
tem des Osterreichischen allgemeinen Privatrechts. Zweiter Band. Leipzig : Breitkopf und Hartel, 1859,
s.9 pozn. €. 30 as. 12 pozn. ¢. 39, 41. EXNER, Adolf. Die Lehre vom Rechtserwerb durch Tradition nach
Osterreichischem und gemeinem Recht. Wien : Manz Verlag, 1867, s. 77.

20 Pozri napr. IRO, Gert. Biirgerliches Recht IV Sachenrecht. Wien; New York : Springer Verlag, 2008, s.
113-116. KLETECKA, Andreas - KOZIOL, Helmut - WELSER, Rudolf. Grundriss des biirgerlichen Rechts.
Band I Allgemeiner Teil, Sachenrecht, Familienrecht. Wien : Manz Verlag, 2006, s. 325-328. BARTA, He-
inz. Zivilrecht. Einfithrung und Grundriss. Wien : Universitatsverlag, 2000, s. 70 a nasl.

21 RANDA, Anton. Prdvo viastnické dle rakouského prdva v porddku systematickém. Praha : Nakl. Ceské
akademie, 1917, s. 167 a nasl.
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Spanielsku (¢l. 609 CoC) a v Mad'arsku (§ 5:38 PTK). Poznaju ho v$ak aj v Ruskej federa-
cii, Chorvatsku, Slovinsku, Litve, Turecku, Argentine, Braziliia v Cile.

KONSENZUALNY MODEL PREVODU VLASTNICKEHO PRAVA

Konsenzualny model prevodu vlastnickeho prava je novsim sp6sobom nadobuda-
nia vlastnictva. Navonok ho reprezentuje uz vyssie uvedeny princip jednoty. Jeho filozofia
vychadza z toho, Ze v dosledku pravnych ucinkov uzatvorenej prevodnej zmluvy precha-
dza na nadobudatel'a nielen ius ad rem, ale aj vlastnicke pravo; pravotvornou skuto¢nos-
tou vzniku vlastnickeho prava u nadobudatela je samotny zmluvny konsenz stran scu-
dzovacej zmluvy.

Povod konsenzualneho principu treba hl'adat’ v prirodzenom prave. Z vyznamnej-
Sich autorov treba spomenut najma H. Grotia a S. Pufendorfa, ktori zastavali nazor, Ze na
prevod vlastnickeho prava k veci staci iba uzavretie prevodnej zmluvy, ktora sama osobe
ma priame transla¢né ucinky.22 Princip konsenzu (principe du consensualisme) bol legis-
lativne bol prvykrat aplikovany vo franctizskom prave.23 Pravny vyvoj k tomuto principu
nebol vo francizskom prave priamociari.2* Na zaciatku bol nazorovy stret dvoch vel'kych
predstavitel'ov klasického civilného prava. . Domat vo svojom slavnom diele Loix civiles
piSe, Ze predaj sam osobe prevadza vlastnictvo (/a vente transfer la proprieté), pricom
tradiciu fingovala samotna kipna zmluva (¢raditio ficta).?> Proti tomuto ndzoru sa posta-
vil iba J. R. Pothier, ktorého diela boli vyraznou inSpiraciou pre tvorcom Code civil. Ako
verny romanista vo svojich viacerych dielach obhajoval vyznam tradicie pre vznik vlast-
nickeho prava.2¢é Pre tvorcov Code civil sa napokon vzorom stal ¢l. 250 (clauses translati-
ves de proprieté) kodifikovanej zbierky obycajov burgundského mesta Sens zo 17. storo-
¢ia (coutumne de Sens). Z neho vychadza aj franctizska kautelarna jurisprudencia, ktora
takuto klauzulu beZne zarad'ovala do textu kiipnych zmlav. Napokon sa uvedena klauzula
dostala do ¢l. 711 Code civil (1804), podl'a ktorého dodnes plati, Ze vlastnictvo k veciam
(bien) sanadobuda a prevadza,,...v désledku ucinkov samotnej obligdcie." Code civil upra-
vuje konsenzudlny model prevodu vlastnickeho prava nielen v stvislosti s pravnymi ta¢in-
kami obligacie (¢l. 1196),27 ale aj v ramci Upravy kipnej zmluvy (¢l. 1583).28 Treba vSak
povedat, Ze vyznam konsenzualneho principu vo vztahu k nadobtidaniu hnutel'nych veci
do vlastnictva zatlacila do izadia novela Code civil z r. 2008. T4 do ¢l. 2276 zakotvila pre-
zumpciu, podla ktorej fyzické nadobudnutie drzby hnutel'nej veci sa rovna titulu (en fait

22 Pozri ZIMMERMANN, ref. 15, dielo cit. v pozn. €. 13, s. 271.

23 GHESTIN, Jacques - DESCHE, Bernard. Traité des contrats I: La vente. Paris : LGD]J, 1990, s. 647.

24 Vyvoj nazorov vo francuzskom prave pred a po prijati Code civil pozri v diele PLANIOL, Marcel - RI-
PERT, Georges. Traité élémentaire de droit civil. Tome premier. Paris : LGD], 1950, s. 859-864.

25 DOMAT, Jean. Loix civiles dans leur ordre naturel. Tome I. Paris : ]. B. Coignard, 1695, s. 130.

26 POTHIER, Robert-Joseph. Traité du droit du domaine de propriété. Tome Premier. Paris; Orleans: De-
bure; Rozeau - Montaut, 1772, s. 240 a nasl.

27 (1. 1196 al. 1: , Dans les contrats ayant pour objet I'aliénation de la propriété ou la cession d’'un autre
droit, le transfert s'opére lors de la conclusion du contrat.”

28 (1. 1583 Code civil: , Elle est parfaite entre les parties, et la propriété est acquise de droit a I'acheteur a
l'égard du vendeur, dés qu'on est convenu de la chose et du prix, quoique la chose n ait pas encore été
livrée ni le prix payé.“ K vykladu tychto ustanoveni pozri napr. COLIN, Ambroise - CAPITANT, Henri -
MORANDIERE, Julliot de la. Cours élémentaire de droit civil frangais. Tome premier. Paris : Librairie
Dalloz, 1947, s. 1009 a nasl. TERRE, Frangois - SIMLER, Phillipe. Droit civil. Les biens. Paris : Editions
Dalloz, 1992, s. 245 a 246. LARROUMET, Christian. Droit civil. Tome 2: Les Biens, Droit réels principaux.
Paris : Economica, 2004, s. 213-218.
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de meubles, la possession vaut titre).2° Konsenzualny model prevodu vlastnictva plati vo
francizskom prave (aj ked’ s viacerymi obmedzeniami) aj vo vztahu k nehnutel'nostiam,
pricom zapis do verejnej evidencie ma vyznam iba z hl'adiska materialnej publicity30
a sposobu ako moZe tretia osoba napadnut pravne ucinky prevodnej zmluvy.31

Konsenzualny model spaja obliga¢né a vecnopravne ucinky prevodnej zmluvy do
jedného Casového okamihu. K prevodu vlastnickeho prava dochadza na zaklade kupnej
zmluvy solo consensu, teda v momente, ak sa strany kdpnej zmluvy dohodli na predmete
kupy a kiipnej cene, a to aj vtedy, ak ,kupovana vec a kipna cena neboli eSte poskytnuté”
(€l. 1583 Code civil). To sa tyka predovsetkym predaja existujucich a individualne urce-
nych veci.32

Francuzske pravo ponechalo konsenzualny model prevodu vlastnickeho prava aj
po vel'kej reforme Code civil zr. 2016. Nova franctuzska pravna uprava vsak prevodcovi
neuklada (na rozdiel od predchadzajuicej ipravy) uz ani obligacny zavazok odovzdat pre-
vadzanu vec nadobudatel'ovi.33 Nova dikcia ¢l. 1196 ods. 1 Code civil spaja prevod vlast-
nictva s dvoma samostatnymi skuto¢nostami: s principom so/o consensua priamym ucin-
kom prevodnej zmluvy.3#4 Prevod solo consensu znamena, Ze vec sa prevadza samotnym
konsenzom zmluvnych stran: akondhle strany prejavia vol'u previest vlastnicke pravo,
pravo spaja s tymto prejavom bez akychkol'vek formalit prevodné ucinky, ktoré je kazdy
povinny reSpektovat. Tento abstraktny charakter prevodu vlastnickeho prava je podla
mnohych autorov v sdlade s tradiciami francizskeho prava, ktord ma ul'ahcit’ transfer
vlastnickeho prava bez akychkol'vek dalSich formalit.3> Priamost prevodu vlastnictva
(fagon immédiate) znamena, Ze k prevodu vlastnictva v zdsade dochadza po uzatvoreni
zmluvy. Uvedené dve zadkonné poZiadavky majud subsidiarny charakter, pretoze zmluvné
strany sa mozu od nich odchylit. U¢astnici prevodnej zmluvy sa mdzu dohodnut aj tak, Ze
prevod vlastnictva sa vykona fyzickym odovzdanim veci nadobudatel'ovi.

Konsenzualny model plati okrem Franctzska aj v Belgicku (¢l. 938 a ¢l. 1583 Code
civil),36 Taliansku (¢l. 1377 Codice civile). Z novs$ich tprav moZno spomenut civilny kédex
v Portugalsku (¢l. 408 a ¢l. 879 Codigo civil) a v Pol'sku (¢l. 155 § 1 Kodeks cywilny). Tento
model prevodu ponechal novy obc¢iansky zakonnik z r. 2014 v Rumunsku (¢l. 1674). V r.
2012 sa ku konsenzudlnemu principu vratil po viac ako 60 rokoch aj novy ¢esky obc¢iansky
zdkonnik (§ 1099).37 Konsenzualny model prevodu vlastnickeho prava plati tieZ v anglo-
americkom prave.38 Treba vSak upozornit na to, Ze z modelu konsenzu poznaju uvedené

29 Pozri COSTA, Martine - FABER, Wolfgang. Past, Present, and Future of the French ,possession vaut titre*
Rule. In European Property Law Journal, 2014, ro¢. 3, ¢. 2,s. 147-210.

30 FERID, Murad. Das Franzésische Zivilrecht. Frankfurt a. M.; Berlin: Alfred Metzner Verlag, 1971, s.1007.

31 LARROUMET, Christian. Droit civil. Les biens. Tome II. Paris : Economica 2004, s. 198.

32 Vo franctizskom prave je konsenzuadlny model prelomeny v pripade kiipy druhovo urcenych veci, pre-
daja veci, ktord ma vzniknuat v budtcnosti (¢l. 1163 Code civil) a pri predaji veci patriacej tretej osobe.

33 Pozri napr. vo Franctizsku Casto citovany ¢lanok FABRE-MAGNAN, Muriel. Le mythe de I'obligation de
donner. In Revue trimestrielle du droit civil, 1996, ¢. 1, s. 85 - 107.

3¢ (1. 1196 Code civil: , Dans les contrats ayant pour objet I'aliénation de la propriété ou la cession d'un
autre droit, le transfert s'opére lors de la conclusion du contrat.”

35 MALAURIE, Phillipe. Cours de droit civil. Les Biens. Paris : Editions Cujas, 2002, s. 164.

36 COSTA, Martine - FABER, Wolfgang. Die Eigentumsiibertragung mit Vertragsabschluss beim Kauf be-
werglicher Sachen im franzésischen und belgischen Recht. In Zeitschrift fiir Europarecht, Internationa-
les Privatrecht und Rechtsvergleichung, 2010, ro¢. 31, ¢. 6, s. 260-273.

37 § 1099 ceského OZ: , Viastnické prdavo k véci urcené jednotlivé se prevadi uz samotnou smlouvou k oka-
mZiku jeji icinnosti, ledaZe je jinak ujedndano nebo stanoveno zakonem.”

38 Sec. 17 ods. 1 Sale of Goods Act (Velka Britania 1893/1979): , Where there is a contract for the sale of
specific or ascertained goods the property in them is transferred to the buyer at such time as the parties
to the contract intend it to be transferred." Pozri BEALE, Hugh G. Chitty on Contracts. Volume I Specific
Contracts. London : Sweet & Maxwell, 2008, s. 1478. § 2-401 Uniform Commercial Code (USA, 1972):
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Staty pocetné vynimky.3? Napr. v pripade predaja inych, ako individualne uc¢enych veci si
tradicia (odovzdanie veci) zachovava svoje miesto aj pri konsenzualnom modeli, najma
ak ide o prevod druhovo urcenych veci, veci, ktoré maju vzniknut az v buducnosti#? alebo,
ak ide o dojednanie vyhrady vlastnictva.!

ABSTRAKTNY MODEL PREVODU VLASTNICKEHO PRAVA

Z principu abstrakcie vychadza predovSetkym nemecké pravo.#2 Abstraktny model
prevodu vlastnickeho prava chape prevod vlastnickeho prava, rovnako ako kauzalny mo-
del, ako dvojfazovy proces. Aj pre abstraktny model je charakteristicky princip separacie
a principu tradicie, avSak prevodnej zmluve, a najma odovzdaniu veci do vlastnictva na-
dobudatela, sa pripisuju odliSné pravne ucinky, ako je tomu v pripade kauzalneho mo-
delu. V abstraktnom modeli vplyv kauzy na prechod vlastnictva bezvyznamny a jej absen-
cia moZe spdsobit iba vznik naroku z bezdévodného obohatenia.

Princip abstrakcie (Abstraktionsprinzip) je bytostne spojeny s menom C. F. von
Savignyho.#3 Vychodiskom nauky o abstraktnej vecnej zmluve (die Lehre vom abstrakten
dinglichen Vertrag)** bol znamy spor medzi Ulpianom a Julianom (D. 12, 1, 18 a D. 41, 1,
36), v ktorom sa rieSil pripad, ked prevodca chcel peniaze darovat' a prijemca peniaze
prijal ako p6zicku: mohli peniaze v pripade disenzu o kauze (causa donandi alebo causa
credendi) prejst do vlastnictva prijemcu? Julian to potvrdzuje, ale Ulpian to popiera.*> Na
zaklade tohto sporu vyvodil Savigny zaver, vlastnicke pravo k veci prejde na nadobtda-
tel'a aj vtedy, ak medzi prevodcom a nadobtudatelom neddjde ku konsenzu o kauze pre-
vodnej zmluvy.4¢ Podl'a Savignyho st na prevod vlastnickeho prava k veci potrebné dva
oddelené pravne Ukony (7rennungsprinzip), a to kauzalny pravny ukon (Kausalgeschdft)
a abstraktny vecnopravny dkon (abstraktes Geschdft),; tradicia predstavuje samostatnd
abstraktnu vecnopravnu zmluvu.#” Vo svojom diele o systéme suic¢asného rimskeho prava
Savigny piSe, Ze ,tradicia je skuto¢nou zmluvou, pretoZe v iom su zahrnuté vSetky prvky

wLitle to goods passes from the seller to the buyer in any manner and on any conditions explicitly ag-
reed on by the parties." Pozri STONE, Bradford. Uniform Commercial Code in a Nutshell. St. Paul :
Thomson West, 2005.

39 Napr. Cesky obciansky zakonnik ponechal v pripade nehnutel'nosti kauzalny charakter prevodnej
zmluvy (§ 1105) a odchylne konStruuje nadobudnutie vlastnickeho prava k veciam zapisanym vo ve-
rejnom zozname (§ 1102). Princip tradicie ponechal v pripade prevodu druhovo urcenych veci (§
1001), listinnych cennych papierov (§ 1103) a v pripade predaja v obchode (§ 2160).

40 Pozri¢l. 155 § 2 pol'ského civilného kédexu a vyklad k tomu v diele GNIEWEK, Edward. Prawo rzecowe.
Warszawa : C. H. Beck, 2014, s.101 a 102.

41 Pozri MALAURIE, Phillippe - AYNES, Laurent. Cours de droit civil. Les Contrats spéciaux. Paris : Editon
Cujas, 1986, s. 145.

42 Princip abstrakcie platil v byvalej NDR az do r. 1975, ked' bol prijaty novy obciansky zakonnik. Princip
abstrakcie bol obnoveny v r. 1990, ked nemecky BGB zacal platit aj vo vychodnej casti Nemecka.

43 SAVIGNY, Fridrich Carl von. Das Obligationenrecht als Tiel des heutigen rémischen Rechts. Zweiter
Band. Berlin : Veit und. Comp. 1853, s. 257 a nasl.

44 Kzrodu a vyvoju tejto nduky pozri ZWEIGERT, Konrad - KOTZ, Hein. Einfiihrung in die Rechtsverglei-
chung auf dem Gebiete des Privatrechts. Band I: Grundlagen. Tiibingen : ]J. C. B. Mohr (Paul Siebeck),
1971, s.213 anasl.

45 EHRHARDT, ref. 4, s. 136 a nasl. KRAMPE, Christoph. Julian im Dialog iiber Mutuum, Traditio und Causa.
In Fundamina: Journal of legal history, 2014, ro¢. 20, €. 1, s. 489 a nasl.

46 SAVIGNY, Fridrich Carl von. System des heutigen Romischen Rechts. Vierter Band. Berlin : Bei Veit und
Comp., 1841, s. 157.

47 SAVIGNY, Fridrich Carl von. Vorlesungen iiber juristische Methodologie 1802-1842. Herausgegeben
und eingeleitet von Aldo Mazzacane. Frankfurt am Main : V. Klostermann, 1993, s. 87.
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pojmu zmluvy...“48 Sicasna nemecka nauka sukromného prava z toho vyvodila zaver, Ze
na prevod vlastnickeho prava kveci je potrebny zavazujici pravny ukon (Verpflich-
tungsgeschaft) a dispozicny vecnopravny ukon ( Verfiigungsgeschift).4?

Abstraktny model prevodu vlastnickeho prava nasiel svoje legislativne zakotvenie
najprv v pruskom zakone o nadobudani vlastnickeho prava k pozemkom z 5. 5. 1872 a ne-
skor v saskom obc¢ianskom zakonniku (Biirgerliche Gesetzbuch fiir das Kénigreich Sach-
sen) zr. 1865 (§ 253) a definitivne bol inkorporovany do ustanovenia § 929 BGB. Podl'a
prvej vety cit. ustanovenia plati, Ze na prevod vlastnickeho prava k hnutel'nej veci sa vy-
Zaduje, aby vlastnik odovzdal vec nadobtuidatel'ovi a obaja sa zhodli, Ze ma do6jst k prevodu
vlastnickeho prava.>? D6vodova sprava k tomuto ustanoveniu uvadza: , Vztah medzi vec-
noprdvnou a obligacnou zmluvou je ten isty, ako vztah plnenia a k jeho pravnemu dévodu.
Vecnd zmluva zostdva v platnosti, ak prdvny dévod zmluvy chyba alebo uz zanikol. Tomu,
kto utrpi uyjmu, prislicha iba kondikcia“.

Ideovym zakladom principu abstrakcie je nazor, Ze zavazujici pravny ukon (napr.
kipna zmluva) a redlne odovzdanie veci (tradicia) predstavuju dva samostatné pravne
tikony, ktoré nie st od seba zavislé. Na scudzenie veci sa vyzaduje odovzdanie veci ( Uber-
gabe) a zhoda vole (Einigung). Zhoda vole prevadzatel'a a nadobudatel'a predstavuje ab-
straktnu vecnopravnu zmluvu (dinglicher Vertrag),5! ktora sama osebe nezavisi od plat-
nosti prevodnej zmluvy, t. j. od toho, ¢i strany zmluvy dosiahli dohodu o tom, Ze vec ma
prejst do vlastnictva nadobudatel’a. Z toho moZno potom vyvodit, Ze abstraktny pravny
ukon (tradicia) je platny aj vtedy, ak by bol kauzalny pravny ukon (napr. kiipna zmluva)
neudcinny, pretoZe oba tkony su vo svojej podstate nezavislé (takito povahu ma v sloven-
skom prave zmenkovy zavazkovy vztah). Z toho potom vyplyva, Ze aj napriek neplatnosti
prevodnej zmluvy sa nadobudatel’ moZe stat’ vlastnikom prevadzanej veci, ak vecno-
pravna zmluva ako taka vykazuje znaky platného pravneho tkonu. V pripade odstipenia
od zmluvy od kupnej zmluvy to znamen4, Ze vlastnicke pravo predavajiceho sa neobno-
vuje (ako je to v pripade kauzalneho modelu), ale nad’alej prislicha kupujicemu, prip.
inému nadobudatel'ovi, na ktorého bolo medzitym prevedené vlastnicke pravo k veci.

Nemecky zadkonodarca sa rozhodol ponechat princip abstrakcie aj po velkej mo-
dernizacii zavazkového v r. 2001. Abstraktny model prevodu vlastnickeho prava sa okrem
nemeckého prava (pozri § 929 BGB) uplatniuje aj v gréckom (pozri ¢l. 974 a €l. 1034 gréc-
keho civilného kddexu) a estdnskom prave (§ 92 Law property Act).

48 So ist die Tradition ein wahrer Vertrag, da alle Merkmale des Vertragsbegrifts darin wahrgenommen
werden: denn sie enthilt von beiden Seiten die auf gegenwirtige Ubetragung des Besitzes und des Ei-
genthums gerichtete Willenserkldrung, und es werden die Rechtsverhdltnisse der Handelnden dadurch
neu bestimmt; das diese Willenserklarung fiir sich allein nicht hinreicht zur vollstindigen Tradition,
sondern die wirkliche Erwerbung des Besitzes, als dussere Handlung hinzukommen muss, hebt das
Wesen des zum Grund liegenden Vertrags nicht auf SAVIGNY, Fridrich Carl von, System des heutigen
rémischen Recht. Dritter Band. Berlin : Veit und. Comp., 1840, s. 312 a nasl.

49 Pozri FELGENTRAEGER, Wilhelm. Friedrich Carl von Savignys Einfluf auf die Ubereignungslehre. In
Abhandlungen der Rechts- und Staatswissenschaftlichen Fakultit der Universitit Gottingen III. Leipzig
: Berger, 1927, s. 4 a nasl. Z novsej literatury pozri FULLER, Jens Thomas. Eigenstindiges Sachenrecht?
Tlbingen : Mohr Siebeck, 2006, s. 10 a nasl. STADLER, Astrid. Gestaltungsfreiheit und Verkehrsschutz
durch Abstraktion. Tiibingen : Mohr Siebeck, 1996, s. 15 a nasl. WEBER, Ralph. Sachenrecht I. Beweg-
lichen Sachen. 2. vyd. Baden-Baden : Nomos Verlag, 2010, s. 100.

50, Zur Ubertragung des Eigentums an einer beweglichen Sache ist erforderlich, dass der Eigentiimer die
Sache dem Erwerber tibergibt und beide dariiber einig sind, dass das Eigentum iibergehen soll.”

51 GIERKE, Julius von. Biirgerliches Recht. Sachenrecht. Berlin; Gottingen; Heidelberg : Springer Verlag,
1948, s.81 a 82.
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VYVOJ] ZMLUVNEHO PREVODU VLASTNICTVA V SLOVENSKOM PRAVE

Slovenské sukromné pravo uz pred r. 1950 dosledne sledovalo pri zmluvnom na-
dobudani vlastnictva princip tradicia a z neho odvodeny kauzalny model prevodu vlast-
nictva.52 V uhorskom obyc¢ajovom prave bolo zdkladnym predpokladom nadobudnutia
vlastnickeho prava, a to v pripade hnutel'nych, ako nehnutel'nych veci (statutio), ich odo-
vzdanie nadobudatel'ovi.>3 Nauka siukromného prava v nadvaznosti na to prevzala z pri-
rodzeného prava zasadu, Ze vlastnictvo k veci neprechadzalo na nadobudatela samotnou
zmluvou, ale az nasledkom tradicie: ,domina rerum non pactionibus sed traditionibus
transtferuntur. *# Pokial ide o samotnu tradiciu, ti doktrina definovala ako ,actus, quo jus,
et animum alienandi habens, rem suam ex titulo habili, in alium acceptantem transfer".>>

Princip tradicie platil predovsetkym v stredovekych mestach, v ktorych mal obeh
hnutel'nych veci vac¢si hospodarsky vyznam. Neskor sa sice odovzdanie nehnutel'nosti
stalo v dosledku ich evidencie v pozemkovej knihe nadbyto¢nym, podmienka odovzdania
hnutel'nej veci, ako podmienky vzniku vlastnickeho prava, bola potvrdené sidnou praxou,
a pod vplyvom platnosti rakiskeho ABGB v Uhorsku (1852 - 1861) sa stalo zakonnou
normou. Tento pravny stav priamo ovplyviiovali nielen nazory doktriny, ale aj judikattry
po obnoveni uhorského pravneho poriadku po r. 1861.5¢ Pokial ide o vznik vlastnickeho
prava k nehnutel'nostiam, Judexkuridlna konferencia tiez potvrdila platnost rakuskeho
pozemnokniZného poriadku, ktory bol prijaty eSte v dobe bachovho absolutizmu (naria-
denie o knihovnom poriadku ¢. 222/1855 r. z. zo dila 15. 12. 1855). Ten spojil vecno-
pravne ucinky zmluvy o prevode nehnutel'nosti s platnym prevodnym pravnym tikonom:
vlastnicke pravo na nadobudatel'a prechadzalo aZ zapisom nového vlastnika do pozem-
kovej knihy.

Napriek silnej opozicii, ktora bola v druhej polovici 19. storocia ovplyvnena ne-
meckou pandektnou vedou, kauzalny model prevodu vlastnickeho prava pretrval v sud-
nej praxi a v odbornej spisbe aj na zaciatku 20. storocia.>? Kauzalny model si osvojil aj
navrh uhorského vSeobecného obcianskeho zdkonnika z r. 1900 (pozri § 625) a jeho po-
zmenena verzia zr. 1913 (§ 453). V tejto stuvislosti moZno uviest, Ze pri priprave tychto
kédexov prebehla rozsiahla diskusia o tom, ¢i kauzalny model ma byt nahradeny princi-
pom abstrakcie. Napokon prevladol nazor, Ze princip abstrakcie nie je prijatel'ny nielen

52 Pozri LUBY, Stefan. Dejiny siikromného prdva na Slovensku. Bratislava : Nakladom kniZnice pravnickej
jednoty v Bratislave, 1946, s. 319.

53 HUSZTY, Stephanus. Juris prudentia practica commentarius novus jus hungaricum sompositus. Editio
tertia. Liber secundus. Agriae : Typis episcopalibus, 1744, s. 8.

54 BREZANOCZY, Adamus. Explanatio juris naturae. Posonii : Typis F. A. Patzko, 1795, s. 257.

55 KELEMEN, Emericus. /nstitutiones juris privati hungarici libri Il. Volumen I. De rebus. Pestini : Typis ].
T. Trattner, 1814, s. 596. Pozri tiez KOVY, Alexander. Elementa jurisprudentiae hungaricae. S. Patakiny
: Andream Nadaskay, 1830, s. 100. FRANK, Ignac. 4 kozigazsdg torvénye Magyarhonban I. Buda : Ma-
gyar kiralyi egyetem, 1840, s. 227 a 228.

56 Z odbornej spisby po Judexkurialnej konferencii v r. 1861 moZno poukazat na tieto diela: WENZEL,
Gusztav. A magyar és érdélyi magdnjog rendszere I. Buda : Egyetemi nyomda, 1863 s. 682. KNORR, Ala-
jos. A magyar magdnjog. Pest : Eggenberger, 1873, s. 105-106. SUHAYDA, Janos. A magyar polgdri
anyagi magdnjog renszere. Budapest : Magyar kiralyi egyetemi konyvtar, 1874, s. 94 a 116. ZLINSZKY,
Imre. A magyar magdnjog mai érvényben. Budapest : Franklin Tarsulat, 1899, s. 363.

57 Pozri napr. KATONA, Mor. A mai érvényii magyar maganjog. Pozsony; Budapest : Stampfel, K., 1904, s.
79-80. KOLOSVARY, Balint. A magyar magédnjog tankényve I. Budapest : Politzer konyvkiadévallalat,
1907, s. 373-375. RAFFAY, Ferencz. A magyar maganjog kézikényve II. Budapest : Benkd Gyula, 1909,
s.88-91. ZACHAR, Gyula. A magyar maganjog alaptanai. Budapest : Grill Karoly, 1912, s. 100-101. LAL-
LOSSEVITS, Janos - LANYI, Marton. A magyar maganjog kézikényve I. Budapest : Griil K, 1913, s. 241.
SZLADITS, Karoly. A magyar magdnjog vdzlata. Budapest : Grill Karoly, 1917, s. 60-61.
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z teoretickych, ale ani z praktickych dévodov. Predovsetkym bolo poukazané na to, Ze
proti principu abstrakcie sa postavila nielen vel'ka ¢ast doktriny v samotnom Nemecku
ana to, Ze vacSina legislativnych predldoh v druhej polovici 19. storocia sa priklonila
ku kauzalnemu principu. Osobitne bol odmietnuty argument, Ze princip abstrakcie sluZzi
na ochranu nadobudatel’a, ktory prevadzant vec nadobudol dobromysel'ne bez toho, aby
mu svedcil validovany pravny titul. Podl'a dovodovej spravy k § 525 a § 625 navrhu vSeo-
becného obcianskeho zdkonnika tento dévod na zavedenie principu abstrakcie neposta-
Cuje. Hoci podstatné nedostatky pravneho titulu vedu vo vSeobecnosti k tomu, Ze k pre-
vodu vlastnictva nedochadza, avSak na tomto zdklade je vindikacia mozna iba proti pr-
vému nadobudatel'ovi a proti takému pravnemu nastupcovi nadobudatel’a, ktory sa na
dobromyselné nadobudnutie vlastnictva nemoéZe odvolavat. Nadobudatel, ktorému
svedci dobra viera, nadobudne vlastnicke pravo aj vtedy, ak jeho pravny predchodca ne-
bol vlastnikom. Tento princip bol v rimskom prave neznamy.>8

V nadvaznosti na uvedené treba este poukazat na to, Ze Obchodny zakonnik zr.
1875 sice nevyslovil zasadu, Ze tradicia je zakladnou podmienkou pre nadobudnutie
vlastnickeho prava k veci, avSak ustanovenia §§ 299, 300, 302 a 303 pripisovali odovzda-
niu veci ako podmienke vzniku vecného prava osobitny vyznam: také hnutel'né veci, ktoré
obchodnik scudzil pri svojej ¢innosti prechadzaji do vlastnictva dobromyselného nado-
budatel’a aj vtedy, keby obchodnik nebol ich vlastnikom.

Kauzalny model prevodu vlastnickeho prava zostal po r. 1918 zachovany aj na-
priek existencii pravneho dualizmu v platnosti v celom Cesko - slovenskom pravnom po-
riadku.>? Sidna prax na Slovensku paradoxne nad’alej reSpektovala judikatiru uhorske;j
kral'ovskej Kurie, podl'a ktorej na zdklade samotnej prevodnej zmluvy ( titulus) nedocha-
dza eSte k prevodu vlastnickeho prava.®® V pripade hnutel'nych veci sa vyslovne vyzado-
valo odovzdanie prevadzanej veci do drzby nadobudatel'a; to isté platilo aj pri nehnutel-
nostiach, ktoré neboli zapisané vo verejnych knihach (pozemkova kniha, Zelezni¢na
kniha).61 Kauzalny model prevodu bol zapracovany aj do Vladneho navrhu zakona k ob-
cianskemu zakonniku z r. 1937.62

Obciansky zakonnik ¢. 141/1950 Zb. sa odklonil od kauzalneho scudzovacieho mo-
delu, ked’ v ustanoveni § 111 zakotvil konsenzualny princip, a to nielen vo vztahu k nado-
budania hnutel'nych veci, ale aj nehnutel'nosti, ktoré sa po r. 1950 prestali zapisovat do
pozemkovej knihy. U¢ebnica obc¢ianskeho prava zdévodnovala tito zmenu zasadnym od-
klonom od burZoazneho dogmy o titule a médu adquirendi dominii®® Samotny zakono-
darca vysvetluje odmietnutie kauzalneho modelu nadobtdania vlastnictva potrebou
zjednodusSenia a urychlenia hospodarskeho styku, a d'alej tym, Ze ,je to podstatne praktic-
kejsie alepSie to zodpoveda 'udovému chapaniu, ako skorsie dvojfazové nadobtidanie
vlastnictva na zaklade starej nauky o dovode a sp6sobe nadobtidania.“¢4 Doktrina tdto

58 [ndoklds a magyar dltalinos polgdti torvénykényv tervezetéhez Il. Dologjog. Budapest : Grill Karoly,
1901,s.112-113.

59 Pozri ROUCEK, Franti$ek - SEDLACEK, Jaroslav. Komentir k &sl. zdkoniku obcanskému a obéanské
prdvo platné na Slovensku a v Podkarpatskej Rusi. Dil druhy. Praha : Nakladem V. Linhart, 1935, s. 476-
479.

60 Doslovny citat: , Titulom pre nadobudnutie sa viastnicke prdvo este nenadobiida.” (Rozsudok NS CSR
2 30.9.1929, sp. zn. Rv 111 809/1928).

61 FAJNOR, Vladimir - ZATURECKY, Adolf. Ndstin sitkromného prdva platného na Slovensku a Podkarpat-
skej Rusi. 2. vyd. Bratislava : Nakladom pravnickej jednoty na Slovensku, 1935, s. 141.

62 Ustanovenie § 187 osnovy navrhu obcianskeho zakonnika malo toto znenie: ,, Na prevod viastnictva viast-
nikom je potrebny pravny titul a iikon, ktorym sa prevod zavrsuje.”

63 KNAPP, Viktor et al. Ucebnice obanského a rodinného prdva I. Praha : Orbis, 1955, s. 2967.

64 Dovodova sprava k uvedenému eSte dodava: ,, Osnova teda upustila pri hnutel'nych veciach individudlne
urcenych doterajsi princip tradicny (podla ktorého sa nadobiida vec aZ jej odovzdanim) a nahradila ho
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skutoc¢nost’ akceptovala bez toho, aby teoreticky zdovodnila vyhody a nevyhody oboch
modelov prevodu vlastnickeho prava k hnutel'nym veciam.65

Obciansky zakonnik ¢. 40/1964 Zb. sa opat vratil podl'a vzoru rakuskeho prava
k principu kauzalnej tradicie, ktorého zmyslom je zabranit takému nadobudnutiu vlast-
nickeho prava, ktoré spoc¢iva na vadnom pravnom dovode a ktorého tucelom je také vadné
nadobudnutie vlastnickeho prava vratit do po6vodného stavu.¢® Podla § 134 ods. 1 cit.
zdkona v povodnom zneni (dnes § 133 ods. 1 0Z), ak sa prevadza hnutel'na vec na zaklade
zmluvy, nadobuda sa vlastnictvo prevzatim veci, a to bez ohl'adu na to, ¢i ide o individu-
alne alebo druhovo urcenu vec. D6vodova sprava k tomuto ustanoveniu vyvracia to, ¢o
bolo predtym dévodom pre zavedenie konsenzualneho modelu, ked’ uvadza, Ze tato nova
uprava ,,zodpovedd ndzorom pracujicich, ktori pri kipe nejakého spotrebného predmetu
ho povazuji za svoje viastnictvo az vtedy, ked’ ho prevezmuii“.67

Doktrina pri akceptacii kauzalneho principu pri prevode vlastnickeho prava vycha-
dza z toho, Ze UCastnici prevodnej zmluvy prevadzajua vlastnictvo vZdy na zaklade urcitého
dovodu. Kauza prevodnej zmluvy zaklada pravny narok nadobudatel'a na prevod vlast-
nickeho prava. Pravny dovod vzniku prevodnej zmluvy nemusi byt sice uvedeny
v zmluve, avSak v pripade pochybnosti ho musi nadobudatel preukazat (pozri § 495 0Z).
Pravny dovod a kauza pravneho tkonu musia byt tak v zhode, pricom obe priamo ovplyv-
nujud kauzalny charakter naslednej tradicie (pozri § 133 0Z).68 Princip tradicie bol vo
vztahu k hnutel'nym veciam zavedeny Obchodnym zadkonnikom pri kiipnej zmluve (§ 443
ods. 1 OBZ), zmluve o dielo (§ 554 ods. 5 OBZ) a komisionarskej zmluve (§ 583 ods. 1
OBZ).

VynimKky z kauzalneho modelu nadobudania vlastnickeho prava k hnutelnym ve-
ciam moZe zaloZit iba zakon alebo osobitné zmluvné dojednanie. Podl'a § 483 ods. 1 OBZ
v pripade zmluvy o predaji podniku plati, Ze vlastnicke pravo k hnutel'nym veciam, ktoré
su zahrnuté do predaja, prechadza z predavajiceho na kupujticeho Gc¢innostou zmluvy.
Konsenzualny model prevodu vlastnickeho prava moZe vzniknuat aj na zaklade osobit-
ného zmluvného dojednania (porovnaj § 133 ods. 1 OZ). Napr. podla § 444 OBZ si strany
moZu pisomne dojednat, Ze kupujici nadobudne vlastnicke pravo pred odovzdanim veci
kupujicemu, ak predmetom kupy je tovar jednotlivo urceny alebo tovar urc¢eny podla
druhu a v ¢ase prechodu vlastnickeho prava bude dostato¢ne oznaceny na odliSenie od
iného tovaru, a to spd6sobom dojednanym medzi stranami, inak bez zbyto¢ného odkladu
oznamenym kupujucemu. Podl'a § 493 OBZ pri zmluve o kiipe prenajatej veci plati, Ze
vznikom kdpnej zmluvy prechadza na kupujiceho vlastnicke pravo k hnutel'nej veci.

KAUZALNY MODEL PREVODU VERSUS PRINC{P ABSTRAKCIE A KONSENZU

zdsadou konsenznou (§ 111), prijatou aj sovietskym zakonodarstvom.“. Konsenzualny model prevodu
vlastnickeho prava vychadzal z vtedaj$ej nauky socialistického obéianskeho prava. SVESTKA, Jiii et al.
Obcansky zdakonik I. Komentdr: Praha : C. H. Beck 2008, s. 694.

65 Pozri napr. LUBY, Stefan. Najvyznamnejsie teoretické otazky ¢eskoslovenského obéianskeho prava. In
Stefan Luby - Vyber z diela a myslienok. Bratislava : lura edition, 1998. s. 52. KNAPP et al,, ref. 63, s.
296-297. KNAPP, Viktor. Spinéni a jiné zpiisoby zaniku zdvazkii. Praha : NCSAV, 1955, s. 43.

66 MAYRHOFER, Heinrich. Verfiigungs- und Verpflichtungsgeschifte. In Arbeitsleben und Rechtsordnung:
Festschrift Gerhard Schnorr zum 65. Geburtstag (Eds. Oswin Martinek - Gustav Wachter). Wien : Manz
Verlag, 1988, s. 447.

67 V. Knapp uvadza ako dovod zruSenia konsenzualneho principu to, Ze sa tento v praxi neosvedcil.
KNAPP, ref. 5, s. 50.

68 K zdévodneniu kauzalneho charakteru prevodnej zmluvy pozri napr. KRCMAR, Jan. Pravo obcanské I,
Prdva vécnd. Praha : Ndkladem knihovny sborniku véd pravnich a statnich, 1946, s. 141.
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Ako uZ bolo povedané, na Slovensku historicky plati princip tradicie stelesneny
kauzalnym modelom prevodu vlastnickeho prava na zaklade zmluvy. NiZsie sa pokdsime
konfrontovat tento model s abstraktnym a konsenzualnym modelom, aby sme overili
jeho vyhody a nevyhody.

Abstraktny model prevodu vlastnickeho prava je v pravnych poriadkoch menej
rozSireny. Spolo¢ne s kauzalnym modelom sa opiera o princip separacie (¢asové rozlise-
nie medzi vznikom povinnosti odovzdat vec a jej scudzenim), ktory je spojeny s princi-
pom tradicie (odovzdanie a prevzatie prevadzanej veci). Oba uvedené principy presved-
Civejsie zdovodnuju prechod vlastnickeho prava z prevodcu na nadobudatela, najma
v pripade nehnutel'nosti. Ich prednostou je to, Ze vychadzaju z principu publicity, ktory
sa vo vztahu k nehnutel'nostiam prejavuje zapisom nadobudatel'a do verejnej knihy (ka-
tastra nehnutel'nosti) a v pripade hnutel'nych veci ich odovzdanim a prevzatim prevadza-
nej veci (tradicia). To plati napriek tomu, Ze princip tradicie vytvara v pripade jedno-
duchej skutkovej podstaty (predaj z ruky do ruky) navonok nadbytocne zlozitt Struktiru.
Treba tiez upozornit na to, Ze k tradicii pri uvedenych modeloch nedochadza v pripade,
ked’ sa prevadzana vec z nejakého dévodu uz nachadza u nadobtdatela (traditio brevi
manu)®° alebo ak sa prevadzana vec aj po uzavreti prevodnej zmluvy bude nad’alej nacha-
dzat' u prevodcu (constitutum possessorium).

Abstraktny, ako aj kauzalny model prevodu vlastnickeho prava chrania zaujmy na-
dobudatel’a, ktory ma napr. v désledku obliga¢nych uc¢inkov kiipnej zmluvy pravo (pohla-
davku) na odovzdanie predmetu kiipy a zaklada povinnost' (zavazok) predavajiceho tak
urobit. K splneniu tejto povinnosti dochadza aZ v momente odovzdania a prevzatia pre-
vadzanej veci; uvedené plati aj v pripade, keby bol medzitym na majetok predavajiceho
vyhlaseny konkurz.70

Vyhodou principu tradicie, ktora sa prejavuje vo vztahu abstraktnému, ako aj kau-
zalnemu modelu je pravna istota, ked' d6jde k viacnasobnému prevodu tej istej veci. V pri-
pade abstraktného modelu to plati osobitne, ked’ tretia osoba nie je ohrozena neplatnos-
tou niektorého z predchadzajucich prevodov vlastnickeho prava.’! V pripade kauzalneho
modelu sa vlastnikom stane ten z nadobudatel'ov, ktorému bola vec redlne odovzdani ako
prvému v poradi (porovnaj § 430 ABGB) a kupujuci uzavierajuci kipnu zmluvu ako prvy
v poradi by tak bol odkdzany na Zalobu za nesplnenie zmluvy voci predavajucemu.’?
Tento pravny nasledok plati aj v pripade konsenzualneho modelu, ked' sa za vlastnika po-
vaZuje ten z nadobudatel'ov, ktorému bola vec odovzdala do drzby, pravda, za predpo-
kladu, Ze nadobtdatel veci bol dobromysel'ny. Podl'a ¢l. 1198 ods. 2 Code civil to plati aj
v pripade prevodu nehnutel'nosti, ked’ sa za vlastnika v pripade viacnasobného prevodu

69 Ucastnici kupni smlouvy se mohou dohodnout, Ze véc, kterou prodavajici pronajal ¢i zapujcil treti
osobé, bude prodina bez faktického predani kupujicimu a Ze k prevodu viastnictvi dojde v okamZiku,
ktery iicastnici v kupni smlouvé sjednali (Rozsudok Najvy$sieho stidu CR z 12. 3. 2003, sp. zn. 25 Cdo
1232/2001).

70 Prohldaseni konkursu na majetek jednoho z prodavajicich samo o sobé nemd viiv na platnost sjednané
kupni smlouvy ani na jeji obligacni ucinky. Nedoslo-Ii po prohliseni konkursu k odstoupeni od kupni
smlouvy nebo nezanikla-li tato smlouva po prohldseni konkursu jinym zpiisobem a nejde-Ii soucasné
o prdvni tikon neucinny, i naddle trvd zdvazek sprdvce konkursni podstaty prevést viastnické pravo
k predmétu koupé na kupujiciho. (§ 588 02Z). (Rozsudok NS CRz 31. 1. 2006, sp. zn. 29 0do 312/2003).

71 MALIAR, Martin. Kauzalne a abstraktné modely prevodu vecnych prav. In Justicnd revue, 2010, ro¢. 60,
¢. 2,s.210.

72 Sacasné slovenské pravo podobné ustanovenie sice nema, ale zo vztahu titulu a modusu nadobudnutia
vlastnictva mozno v pripade hnutel'nosti vyvodit rovnaké rieSenie. Ak teda niekto preda svoje auto nie-
komu a pred jeho odovzdanim ho preda aj inému a potom ho fyzicky odovzda jednému z nich, stane sa
tento nadobudatel jeho vlastnikom. Druhy ,nadobudatel” sa méZe od scudzitela domahat ndhrady
Skody, ktord mu bola konanim prevodcu spdsobena.
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vlastnickeho prava povaZuje ten z nadobudatel'ov, ktorého pravo bol zapisané do eviden-
cie nehnutelnosti skor, avSak opat’ za predpokladu, Ze tento nadobudatel konal v dobrej
viere.

Pokial ide o samotny abstraktny model prevodu vlastnickeho prava, ten bol uz po-
Cas pripravy nemeckého BGB vystaveny kritike.”3 Viaceri autori poukazuju na to, Ze ab-
straktny model vznikol v dosledku nespravnej interpretacie rimskopravnych prame-
nov.”# V rimskom prave nedostatky alebo absencia titulu neviedli skuto¢ne za kazdych
okolnosti k netucinnosti prevodnej zmluvy a vlastnikovi v takom pripade prislichala na-
miesto vindikac¢nej Zaloby kondikcia (Zaloba z bezdovodného obohatenia). AvSak toto na-
riadenie bolo v rimskom prave potrebné z dévodu tovarového obehu v pripadoch, ak iSlo
o dobromyselné nadobudanie vlastnickeho prava. V opa¢nom pripade by bol dobromy-
sel'ny pravny nastupca, ktory nadobudol vec na zaklade vadného pravneho titulu za kaz-
dych okolnosti vystaveny vindikacnej Zalobe. Ako poznamenava R. von Jhering, iba z uve-
denych dévodov, a aby sa odstranil tento fatalny pravny nasledok, umoznili rimania to,
aby sa vlastnicke pravo mohlo previest aj bez toho, aby existoval platny pravny dévod
(titulus).’> V tejto suvislosti je zaujimavé, Ze zavedenie principu abstrakcie sa obhajuje
prave tym, Ze na zaklade neho dochadza k ochrane dobromysel'ného nadobudania veci od
nevlastnika. Napr. F. Ferrari piSe, Ze princip abstrakcie bol koncipovany pre zakonodarcu,
ktory vychadza z principu nemo plus iuris ad alium transferre potest quam ipse habet.
Kauzalne prepojenie medzi zavdzovacim a dispozi¢nym pravnym ikonom ma totiz v tych
pravnych poriadkoch, ktoré vychadzaju z principu nemo plus iuris za nasledok, Ze v pri-
pade absencie iusta causa traditionis (v zmysle pravnych ti¢inkov odovzdania veci) sa na-
dobudatel nestane vlastnikom veci a scudzitel moze voc¢i komukolvek uplatnit’ vindi-
kac¢nu zalobu.”6

Pre kauzalny a abstraktny model je spoloc¢né to, Ze jasne oddel'ujui obliga¢né a vec-
nopravne ucinky prevodnej zmluvy. To sa v pripade abstraktného modelu markantne pre-
javuje po zaniku obliga¢nych ucinkov prevodnej zmluvy. Zdvojenie nadobtdacich titulov
(obliga¢na a vecnopravna zmluva) ma vplyv na pravne postavenie nadobudatel’a po za-
niku prevodnej zmluvy. 77 Zatial' o sa v abstraktnom modeli absolutny charakter vecnych

73 Pozri KARLOWA, Otto. Das Rechtsgeschdft und seine Wirkung. Berlin : Weidmann, 1877, s. 153-154;
STROHAL Emil. Die Giiltigkeit des Titels als Erfordernis wirksamer Eigenthumsiibertragung : Zugleich
ein Beitrag zur dsterreichischen Codifications-Geschichte. Graz : Leuschner & Lubensky, 1891, s. 34.
KINDEL, Wilhelm. Das Recht an der Sache : Kritische Bemerkungen zum 3. Buche des Entwurfs eine
biirgerlichen Gesetzbuches fiir das Deutsche Reich. Breslau : Morgenstern, 1889, s. 281 a nasl. Z novsich
diel pozri WIELING, ref. 17, s. 27-30. LARENZ, Karl. Lehrbuch des Schuldrechts. Band II. Besonderer
Teil. Miinchen : C. H. Beck, 1994, s. 19. BYDLINSKI, Franz. Die rechtsgeschaftlichen Voraussetzungen
der Eigentumsiibertragung nach dsterreichischem Recht. In Festschrift fiir Karl Larenz zum 70. Ge-
burtstag. Eds. Claus-Wilhelm Canaris - Uwe Diederichsen. Miinchen : C. H. Beck, 1973, s. 1013.

74 Niektori autori poukazuju na to, Ze uz v rimskom prave boli pravne tc¢inky tradicie zavisla od uc¢innosti
prevodnej zmluvy. Pozri WESEL, Uwe. Juristische Weltkunde. Fine Einfiihrung in das Recht. Frankfurt
a. M. : Suhrkamp Verlag, 2000, s. 93.

75 JHERING, Rudolf von. Geist des romischen Rechts auf den verschiedenen Stufen seiner Entwicklung.
Teil 3, Bd. 1. Leipzig : Breitkopf und Hartel, 1865, s. 208.

76 FERRARI, Franco. Eigentumsiibertragung (beweglicher Sachen). In Handwérterbuch des FEuropdischen
Privatrechts. Band I. Eds. Jirgen Basedow et al. Tiibingen : Mohr Siebeck, 2009, s. 367.

77 ,0Obligacné ucinky zmluvy predstavujii predpoklad pre nastiipenie ticinkov vecnoprdvnych. Obligacné
ucinky zmluvy o prevode nehnutelnosti spocivajii vo vzniku zavizkového prdvneho vztahu medzi pre-
vodcom a nadobiidatelom, ktorého obsahom je zdvizok prevodcu previest’ nadobiidatelovi preva-
dzani nehnutelnost’ do jeho viastnictva, pricom tomuto zdvizku zodpovedad zavizok nadobiidatela
dani nehnutelnost’ do svojho viastnictva prevziat. Pri odplatnych prevodoch nastupuje este zdvazok
nadobiidatela zaplatit’ dojednanii kipnu cenu, resp. zloZit' alebo previest'inii cenu pripadne hodnotu a
zdvdzok prevodcu tieto prijat. Obligacné iiinky tykajiice sa prevodu viastnictva k nehnutelnosti vsak
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prav premieta do Ucinkov intra omnes, v pripade kauzalneho modelu vystupuje do popre-
dia relativne zavazkové pravo, ktoré ma pravne Ucinky inter partes.’8 S kauzalnym mode-
lom je preto spojena neistota a mozné spory, ktoré vyplyvaju z obligacnych ucinkov pre-
vodnej zmluvy a ktoré sa priamo premietaju do vecnopravneho vztahu medzi prevodcom
a nadobudatelom. To sa tyka predovSetkym nehnutel'nosti, ktoré aj po odstraneni obli-
gacnych ucinkov kipnej zmluvy zostavaju v evidencii nehnutel'nosti nad’alej zapisané ako
vlastnictvo kupujuceho, hoci ten po odstraneni obliga¢nych uc¢inkov prevodnej zmluvy uz
vlastnikom nehnutel'nosti de iure nie je. 7 Nazory casti slovenskej pravnickej obce , Ze
kupujuci zostava nad'alej vlastnikom prevadzanej nehnutelnosti st paradoxne implemen-
taciou modelu abstrakcie, ktora v naSom pravnom poriadku neplati.

Stru¢ne ajasne zhrnuté: Ucelom a jedinou vyhodou abstraktného modelu je
ochrana prav tretich oséb, ktoré dobromysel'ne nadobudnu prevadzanu vec od nevlast-
nika. Ochrana tretich osob je v pripade abstraktného modelu spritomnena v tom, Ze tento
model ponechava abstraktni vecnd zmluvu v platnosti aj vtedy, ked’ samotna prevodna
(kauzalna) zmluva je zbavena pravnych ucinkov. To neplati v pripade kauzalneho mo-
delu, pri ktorom odstranenie obliga¢nych uc¢inkov prevodnej zmluvy (napr.z dévodu nep-
latnosti alebo odstipenia) ma ruka v ruke za nasledok aj odstranenie vecnopravnych
ucinkov zmluvy.8% Za slabinu kauzalneho modelu sa na druhej strane oznacuje nizka
ochrana tretich osob, ktoré este pred odstranenim obliga¢nych tcinkov prevodnej zmluvy
nadobudli vec od kupujiceho v dobrej viere. Treba vSak poukazat na to, Ze zasadu nemo
plus juris mozno prelomit’ aj v pripade kauzalneho modelu, a to nielen pravnou upravou
ochranujicou zaujmy dobromyselného nadobudatel’a veci,8! ¢oho svedectvom je aj slo-
venska pravna uprava (pozri napr. § 446 OBZ), ale aj prostrednictvom rozhodovacej ¢in-
nosti sadov (pozri napr. R 31/2013).82

trvaji len do doby, neZ sii nahradené iicinkami vecnoprdvnymi. Neobstoji preto ndzor, Ze odstipenim
od zmluvy o prevode nehnutelnosti, na ziklade ktorej uz bolo do katastra nehnutelnosti vioZené viast-
nicke prdvo, zanikaju len obligacné ucinky, pretoZe tieto v désledku vkladu uZ i tak zanikli, resp. boli
nahradené ticinkami vecnoprdvnymi. Nakolko teda odstiipenie od zmluvy md i vecnoprdvne Ucinky,
obnovuje sa v désledku neho pévodny stav, t j. zo zdkona sa obnovuje viastnicke prdvo prevodcu.”
(Rozsudok Najvyssieho sidu SR z 20. 7. 2011, sp. zn. 6Sz0/229/2010).

78 HONSELL, Heinrich. Tradition und Zession - kausal oder abstrakt? In Norm und Wirkung. Festschrift
fiir Wolfgang Wiegand zum 65. Geburtstag. Eds. Eugen Bucher et al. Bern : Stampfli Verlag, 2005, s. 354.

79 7 velkého mnoZstva ¢lankov na ttito tému pozri napr. KOCICKA, J.: Odstiipenie od kiipnej zmluvy o pre-
vode nehnutel'nosti a katastralne konanie. In Bulletin slovenskej advokacie, 1995, ro¢. 47, ¢. 2-3, s. 23-
25. JAKUBEKOVA, Denisa. Odstiipenie od zmluvy z pohl'adu katastra nehnutelnosti. In Justicnd revue,
2001, ro¢. 53, ¢ 11,s. 1187-1196. TOTH-VANO, Peter. Vel'ké ,nie“ vecnopravnym téinkom odstipenia
od zmluvy. In Justicnd revue, 2013, roc 65, ¢. 10, s. 1290-1317. NOVOTNY, Michal - GYARFAS, Juraj.
K nasledkom odstupenia od zmluvy o prevode nehnutel'nosti. In Justicnd revue, 2010, ro¢. 62, €. 3, s.
391-401. DRACOVA, Jana. U¢inky odsttipenia od zmluvy o prevode vlastnickeho prava k nehnutel'nosti
a zapis odstupenia od zmluvy do katastra nehnutel'nosti. In Bulletin slovenskej advokdcie, 2012, €. 6, s.
1-2. SEREK, Du$an. Ad: U¢inky odstiipenia od zmluvy o prevode vlastnictva k nehnutel'nosti a zapis od-
stipenia od zmluvy do katastra nehnutelnosti. In Bulletin slovenskej advokacie, 2013, ¢. 1-2, s. 1-2.
MACE], Jan. Ako postupovat pri zruseni zmluvy o prevode nehnutelnosti? Dostupné na internete:
https://www.epravo.sk/top/clanky/ako-postupovat-pri-zruseni-zmluvy-o-prevode-nehnutelnosti-
4710.html.

80 SCHUTTE, Flip. The characteristics of an abstract system for the transfer of property in south african
law as distinguished from a causal system. Dostupné na internete:
http://www.scielo.org.za/scielo.php?script = sci_arttext&pid=S1727-37812012000300007.

81 MENYHARD, Atila. A dologi jog szabalyozasanak sarokpontjai. In Tanulményok az uj Polgari Térvé-
nykonyvhoz. Eds. Lajos Vékas — Imre Voros. Budapest : Wolters Kluwer, 2014, s. 161.

82 Pozri napr. SMALIK, Matej. Modely prevodu vlastnickeho prava na zdklade kipnej zmluvy. In Kiipna
zmluva- Historia a stiicasnost’II. Ed. Erik Stenpien. KoSice : Pravnicka fakulta UP]S v Kosiciach, 2014, s.
293 anasl.
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Nespornou vyhodou konsenzualneho modelu prevodu vlastnickeho prava je jeho
zrozumitel'nost' a jednoduchost’: vznik vlastnickeho prava nevyZzaduje jasné oddelenie ob-
liga¢nych a vecnopravnych ucinkov prevodnej zmluvy. Tie predstavuju jeden vzajomne
podmieneny celok. Konsenzualny model sice odstranuje pravny dualizmus a formalizmus,
ktory vyplyva z dvojfazového prevodu vlastnickeho prava prizna¢ného pre kauzalny mo-
del, ale na druhej strane sa mu vycita netransparentnost. Vo svojej Cistej podobe sa uplat-
nuje iba vo francuzskom prave. Novsie tipravy zaviedli tento model iba v pripade prevodu
vlastnickeho prava k hnutelnym veciam, ale vo vztahu k nehnutel'nostiam sa tradi¢ne pri-
drziavaju kauzalneho modelu (pozri § 1099 a § 1105 ¢eského 0Z). Ako uz bolo povedané,
tieto Upravy zaviedli popri konsenzualnom modeli cely rad d’al$ich vynimiek.83

Aj konsenzualny model skryva v sebe viaceré rizika.84 Jeho najvacsim nedostatkom
je absencia principu publicity, a to aj medzi zmluvnymi stranami.8> MoZno tieZ poukazat’
na to, Ze v dobe medzi uzavretim prevodnej zmluvy a odovzdanim sa prevadzana vec
spravidla nachddza eSte v detencii (drZzbe) prevodcu, ale redlne je uZ vo vlastnictve nado-
budatel’a. To v kone¢nom désledku znameng, Ze zaujem prevodcu na zachovani prevadza-
nej veci sa zniZuje, avsak nadobudatel ako novy vlastnik ma na druhej strane obmedzené
moznosti ochranovat prevedenu vec pred stratou, znicenim alebo poskodenim. Prave na
rizika spojené s prechodom nebezpecenstva nahodnej Skody na veci poukazuji mnohi au-
tori, ktorf kritizuju konsenzualny model.8¢ V pripade kauzalneho (ale aj abstraktného mo-
delu prevodu vlastnickeho prava) prechadza riziko vzniku nahodnej $kody na nadobuda-
tel'a azZ s odovzdanim veci nadobtidatel'ovi (§ 455 OBZ), resp. nadobudnutim vlastnickeho
prava (§ 590 0Z). Aplikacia principu, Ze nebezpecenstvo ndhodnej Skody ma znasat ku-
pujuci (periculum est emptoris) vedie v pripade konsenzualneho modelu k moznym
pravnym problémom. Napr. kupujici musi toto riziko znasat, pokial nebolo dohodnuté
inak, uzZ od momentu, ked’ sa stal vlastnikom kupovanej veci (res perit domino), hoci sa
predavana vec stale nachadza u predavajuceho.8” Z toho dovodu mnohé pravne tpravy
kladd pravne postavenie prevodcu na roven pravnemu postaveniu uschovavatel'a.88 Napr.
podla § 2082 ods. 1 ¢eského OZ sa uplatiiuje princip, Ze na kupujiceho prechadza nebez-
pecenstvo ndhodnej Skody v momente, ked' sa stane vlastnikom prevadzanej veci, ale su-
Casne v pripade, ked' sa kupujuci stal vlastnikom veci uz pred odovzdanim veci, zodpo-
veda za jej zniCenie, posSkodenie alebo odcudzenie rovnako ako uschovavatel.

Viaceri autori poukazuju na to, Ze konsenzualny model prevodu vlastnickeho
prava, uplatiiujuci princip solo consensus, nemozno aplikovat na viaceré moderné ob-
chodné transakcie.8? Rizika s nim spojené spocivaju predovsetkym v limitovanych prav-
nych ucinkoch prevodnej zmluvy. Ak by sa totiZ dodatocne zistilo, Ze prevodna zmluva je

83 Pokial ide o talianske pravo, pozri TORRENTE, Andrea - SCHLESINGER, Piero. Manuale di diritto pri-
vato. Milano : Giuffré Editore, 2011, s. 688-689.

8¢ Pozri DOBROVOLNA, Eva. Jaka jsou prakticka rizika konsenzualniho principu ptfevodu vlastnického
prava? In Rekodifikace a praxe, 2015, ro¢. 3, ¢. 5, s. 22.

85  Na tuto skuto¢nost poukazal franctuzsky najvyssi sud (Cour de Cassation) vo svojom vel'mi ¢asto cito-
vanom rozhodnuti zo diia 14. 3. 1900 (D. 1900 1. 497): , Zmluva, na zdklade ktorej sa maliar zaviazal
vyhotovit’ portrét oproti zaplateniu urcitej periaZnej sumy, je zmluvou osobitného druhu. Na zdklade
tejto zmluvy nadobiida objedndvatel’ viastnicke prdvo k obrazu aZ vtedy, ak mu ho umelec odovzdal
a objedndvatel’ si obraz od neho prevzal“

86  Pozri k tomu HOUTCIEFF, Dimitri. Droit des contrats. Bruxelles : Editions Lancier, 2015, s. 306.

87 Pozri blizsSie FEKETE, Imrich. NebezpecCenstvo nahodnej Skody na predanej veci (periculum rei
venditae). In Notitiae ex Academia Bratislavensi lurisprudentiae (Bratislavskd vysokd skola prdva),
2008,roc¢. 1,s.111-133.

88 MENYHARD, ref. 81, s. 159-160.

89 Pozri DROBNIG, Ulrich. Transfer of Property. In Towards a European Civil Code. Eds. Arthur S. Hart-
kamp - Martijn W. Hesselink - Ewoud Hondius. Alphen aan den Rijn : Wolters Kluwer, 2011, s. 1011.
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neucinna (neplatnd), resp. by takéto ucinky stratila neskér (napr. v pripade uplatnenia
namietky relativnej neplatnosti), potom by vSetky nasledné prevody vlastnickeho prava
zostali vo vzduchoprazdne.?? S konsenzualnym modelom st spojené mozné rizika aj
vtedy, ak ide o viacndsobny prevod vlastnickeho prava k tej istej veci. VzhI'adom na to, Ze
vel'ka Cast pravnych uprav vychadza z toho, Ze vlastnikom veci sa stava ten, komu bola
vec odovzdana ako prvému, konsenzualny model vyZaduje osobitnt pravnu konstrukciu,
ktora je kombinaciou principu priority nadobudania vecnych prav (prior tempore, potior
iure) a principu ochrany dobromysel'ného nadobudatela veci (porovnaj § 1100 ¢eského
0Z a¢l. 1198 francuzskeho Code civil).?1 Zvysené riziko konsenzudlneho modelu v pri-
pade kupnej zmluvy spociva tiez v tom, Ze predavana vec sa v désledku tcinnosti kipnej
zmluvy stane vlastnictvom kupujuceho, ale to nebrani predavajicemu v tom, aby s vecou
nad‘alej fyzicky disponoval.?2 To je jeden z dévodov, prec¢o mnohi francuzski autori rozli-
Suju medzi pravnymi uc¢inkami prevodnej zmluvy medzi stranami a pravnymi u¢inkami
voci (vis-a-vis) tretim osobam.?3

ZAVER ALEBO UVAHY DE LEGE FERENDA

Z hl'adiska potrieb buducej pravnej ipravy zmluvného nadobtidania vlastnictva je
potrebné hl'adat odpoved’ na otazku, ¢i na vznik vlastnickeho prava u nadobudatel’a a za-
nik tohto prava u pévodného vlastnika staci samotna prevodna zmluva, alebo ¢i je k tomu
potrebny pravny dévod priamo ¢i nepriamo vyjadreny v pravnom titule a redlny pravny
akt, ktory stelesnuje tradicia. Preferovanie konsenzualneho principu, ktory spaja pravny
dovod a pravny sposob nadobudania vlastnictva do jedného celku (pozri vyssie uvedeny
princip jednoty), sa prejavuje aj v systematike civilného kédexu, ked’ prevod vlastnickeho
prava je obsiahnuty iba v pravnej tiprave kipnej zmluvy. Nazornym svedectvom toho je
taliansky Codice civile, ktory nadobudanie vlastnickeho prava na zaklade zmluvy nezahr-
nul do pravnej upravy vecnych prav (tretia hlava), ale do Stvrtej hlavy (¢l. 1376), v ktorom
sa nachadza uprava zavazkového prava.

V slovenskom sikromnom prave navrhujeme ponechat’ doterajsi model nadobu-
dania vlastnictva na zdklade zmluvy. Platny Obciansky zakonnik, ktory vychadza z pri-
ncipu tradicie, zahrnul tato ipravu medzi ustanovenia o vecnych pravach (§ 132 a 133).
Obchodny zakonnik, ktory upravu vecnych prav nema, upravuje prechod vlastnickeho
prava ku kupovanej veci v ramci zavdazkového prava, konkrétne v ramci upravy kupnej
zmluvy (§ 443). Buddca pravna uprava by mala ponechat nadobtdanie vlastnictva na za-
klade zmluvy pravnej iprave vecnych prav. Navrh na vel'ki novelu Obcianskeho zakon-
nika z dielne Ministerstva spravodlivosti SR (2018) tento problém rieSi s duplicitnou

90  Pozri MAZEAUD, Henri - MAZEAUD, Leon - MAZEAUD, Jean. Le¢ons de droit civil 2. Tome - Biens. 4.
Paris : Editions Montchrestien, 1969, s. 267-268.

91 (1.1198 Code civil: , Lorsque deux acquéreurs successifs d’un méme meuble corporel tiennent leur droit
d’une méme personne, celui qui a pris possession de ce meuble en premier est préféré, méme si son
droit est postérieur, d condition qu’il soit de bonne foi."

92 Tomu sa zdkonodarca snaZi zabranit' tak, Ze za nadobtidatel'a sa nepovaZuje ten, kto bol prvym kontra-
hentom v case, ale ten, komu bola vec ako prvému odovzdana do drzby (pozri ¢l. 1198 Code civil a §
1100 ceského 0Z). Poskodend zmluvna strana méze potom Zalovat prevodcu o ndhradu $kody. Inak
takéto rieSenie mozno najst’ aj v pravnych upravach, ktoré vychadzaju z kauzalneho modelu prevodu
vlastnickeho prava (pozri § 430 ABGB).

93 Na zaklade toho vznikla tzv. teéria opposabilité. Pozri GHESTIN, Jacques - DESCHE, Bernard. Traité des
contrats. La vente. Paris : LGD], 1990, s. 531.
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pravnou upravou: na jednej strane prebera doterajSiu uprava kipnej zmluvy z Obchod-
ného zakonnika,?* ale sucasne ponechdva v platnosti doterajSiu dprava nadobudania
vlastnictvav § 132 a 132 OZ.

Na zaver mozno poukazat na to, Ze z kauzalneho modelu prevodu vlastnickeho
prava bude zrejme vychadzat’ aj novy eur6psky civilny kddex. Vyplyva to aj z Navrhu spo-
lo¢ného referen¢ného ramca (DCFR 2009), ktory vo svojej 8. knihe 2. kapitole pod margi-
nalnou rubrikou 7ransfer of ownership based on transteror’s right or authority uvadza
medzi zakladnymi podmienkami zmluvného prevodu vlastnickeho prava opravnenie pre-
vodcu s vecou nakladat' (entitlement) a jej odovzdanie (transfer). Tieto podmienky naj-
viac vyhovuju kauzdlnemu modelu, ktory pre platny prevod rovnako vyZaduje pravny ti-
tul (prevodnu zmluvu) a odovzdanie veci (tradiciu). Zakladna uprava pre prevod vlast-
nictva je zakotvend v ¢l. VIIL.-2:101 (1) pism. e) DCFR. Podl'a neho prevod vlastnictva vy-
Zaduje existenciu dohody o tom, kedy ma ddjst k prevodu vlastnictva a st splnené pod-
mienKky tejto dohody, alebo ak takejto dohody niet, potom sa prevod uskutocni bud’ odo-
vzdanim veci alebo tomu zodpovedajicim spésobom jej odovzdania. 9>
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94§ 889 ods. 1 navrhu OZ: , Kupujiici nadobiida viastnicke prdvo k predmetu kiipy, len o je mu dodany
predmet kiipy odovzdany, ak osobitny predpis neustanovuje inak.”

9  Art. VIIL.-2:101 DCFR: , The transfer of ownership of goods under this Chapter requires that: ... e) there
is an agreement as to the time ownership is to pass and the conditions of this agreement are met, or, in
the absence of such agreement, delivery or an equivalent to delivery.”. Vyklad k tomuto ustanoveniu
pozri BARR, Christian von - CLIVE, Eric. Principles, Definitions and Model Rules of European Private
Law. Draft Common Frame of References. Full edition. Munich : Selliers European Law Publisher, 2009,
s. 4378 a nasl.
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ABSTRACT

FOGLIAME, Virgilia. Gender Inequality in Political Representation: the Efficiency of Promotional
Legislative Measures. In Historia et theoria iuris, 2020, vol. 12, No. 2, p. 26-31.

A significant contribution to the change in the political party panorama has undoubtedly been
brought by the several legislative measures that have taken place over the years, aimed at foste-
ring gender rebalancing in the representative offices. The present paper focuses, in particular, on
the analysis of the equal based formula stated by the new electoral law, which has been circum-
vented by various opposed political parties through a series of strategies, undermining its effects.
Indeed, the percentage of women elected at the end of the consultations has been not in line with
the expectations, reaching a lower value compared to the same gender representative minimum
threshold set by the relevant legislation. Such a scenario, which outlines the deep hostility concer-
ning the respect of a principle whose effectiveness and substance are based on the Constitutional
Charter itself, leads to a reflection on the role played by the leaders of the various parties in the
structuring of political competition, since they have been shown to be able to hold out against the
introduction of legislative policies aimed at curbing, albeit without success, their decision-making
supremacy in relation to the selection of the elected political staff. The strategic allocation of the
electoral victory’s chances carried out by the leader, who placed the female component in a posi-
tion of disadvantage, leads therefore to assess the need for a type of legislative regulation of the
parties, suitable to reduce the underlying issues of the one-dimensional management, which ref-
lects the “personal” structure of the modern party system.

KEY WORDS

Gender Inequality, Political Representation, Political Parties

1. INTRODUCTION

The issue of gender inequality in political representation has been the subject of
broad and widespread scientific reflection, albeit conducted from different angles of ob-
servation. This research aims, in particular, to analyze the effects produced following the
introduction, in the legislative landscape, of promotional measures to rebalance repre-
sentation. Through a preliminary attempt to systematize the contribution provided by the
constitutional jurisprudence consolidated on the subject, the investigation will develop
on the analysis of the most recent state and regional legislative interventions, verifying
their concrete performance.

This objective, however, cannot be separated from a study on the internal orga-
nizational dynamics of political parties, the main dominant actors in the representative
scenario. In fact, the conspicuous marginalization of the female component in the elective

*

I would to thank Prof. Antonio Merlino for the encouragement and our discussions together about this
comparison.
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organs is, in most cases, linked to a selection of political personnel adhering to schemes
that are anything but equal, put in place by the leaders of the various political parties. In
the awareness that the contemporary party system was unable to spontaneously move
towards solutions aimed at promoting gender balance in political representation, the le-
gislator introduced a system of rules capable of affecting the modus operandi of party
secretaries, with the aim to stem the restriction of political-participatory spaces reserved
for women.

2. THE GUIDELINE OF THE ITALIAN CONSTITUTIONAL COURT

Through decision n. 422 of 1995, the Court first manifested a “heavy”! skepticism
in relation to the introduction of gender quotas in the electoral scene, declaring them ille-
gitimate for violation of articles 3, co. 1 and 51 of the Italian Constitution (the latter in its
original formulation), in the belief that the measures in question did not aim to “remove
the obstacles” that would have prevented women from “reaching certain results” at the
outcome of the consultations, but, on the contrary, they attributed to them “directly those
same results, (...) ending up creating current discrimination as a remedy for past discri-
mination”.

In accordance with this principle, the rule contained in the law for the election to
the Chamber of Deputies was repealed, which provided for the proportional recovery of
lists blocked in alternating gender order.

However, in the awareness that the political parties dominated the representation
scene, on that occasion the Court specified that the reserves of electoral quotas could be
positively assessed “where freely adopted by political parties, associations or groups par-
ticipating in the elections, also with specific provisions of the respective statutes or regu-
lations concerning the presentation of candidates”, directing the parties themselves to a
“cultural growth” aimed at recognizing “the urgent need to pursue the effective equal pre-
sence of women in public life, and in representative offices in particular’.

Aware of moving in a field in which it would not have been enough to raise a mere
problem of social conscience, the legislator, to provide “constitutional coverage” for me-
asures aimed at favoring women's access to electoral competitions, intervened through a
reforming path that took is developed around multiple points of tension, leading (also) to
the modification of art. 51 of the Charter.

The intervention was placed on the same line as the solutions adopted in France,
where the supremacy of the legislative system over the decisions taken by the Conseil
constitutionnel has resulted in a constitutional reform aimed at promoting gender ba-
lance.?

1 DE SIERVO, Ugo. La mano pesante della Corte sulle «quote» nelle liste elettorali. In Giurisprudenza
costituzionale, 1995, Vol. 40, No. 5, p. 3268.

2 DEFFENU, Andrea. La revisione virtuale dell’art. 51 Cost. In Quaderni costituzionali, 2002, Vol. 22, No..
3, p. 617. MANGIA, Alessandro. “Rappresentanza «di genere» e «generalita» della rappresentanza”. In
La parita dei sessi nella rappresentanza politica. Eds. Roberto BIN et al. Torino : Giappichelli, 2003, p.
91. BRUNELLI, Giuditta. La parita dei sessi nella rappresentanza politica: le questioni aperte. In La pa-
rita dei sessi nella rappresentanza politica (ref. 2), p. 14-15. D’ALOIA, Antonio. Uguaglianza sostanziale
e azioni positive in materia elettorale. In Verso una democrazia paritaria, Modelli e percorsi per la piena
partecipazione delle donne alla vita politica e istituzionale. Ed. Anna FALCONE. Milano : Giuffre, 2011,
p. 55. TEGA, Diletta. Discriminazione e diritto antidiscriminatorio: considerazioni istituzionali (a par-

tire dal diritto costituzionale italiano). In < https://www.forumcostituzionale. it/wordpress/ima-
ges/stories/pdf/documenti forum/paper/0086 tega.pdf>.
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Defined as the “umbrella” rule3, as it was intended to provide the aforementioned
“constitutional coverage” for the measures under analysis, the revision of the constitutio-
nal provision has been the subject of numerous doctrinal querelles, prompted by
widespread resistance and diffidence about the “usefulness” of the reform, with hetero-
geneous and articulated arguments.

The belief that it was a purely formal revision, useful only in an ideological key, led
to define it as an “intentio senza ratio”, a “monument raised to rhetorical utility”, largely
ineffective in the complex framework of political pluralism “concrete “and fully adhering
to an “ideal” political pluralism*.

For a correct translation in terms of effectiveness of the “cultural project” of gender
equality, the alternative solution proposed in the doctrine reflected on the need to act on
the concrete interest of politicians in promoting equal mechanisms, intervening on the
modus operandi of political parties, in particular on selection phase of the candidates:
since in this phase, in fact, the organizational choice used reflects the very capacity of the
political parties who, through the elected representatives, will be able to influence the
varied contents of politics.>

The skepticism of the doctrine towards the reformulation of the norm - defined
“useless” and also potentially “harmful” - was based on the assumption that the same con-
stituted only a “delaying maneuver”, which reflected the lack of willingness to adopt truly
effective tools to guarantee a effective and equal involvement of women in political life.
The results of this approach led to reflect on legislative solutions that guaranteed the
effective political participation of the female gender, according to models oriented not to-
wards the production of “programmatic norms with which to supply Statutes, laws and
even the Constitution”, but towards a study of the organizational dynamics of political
parties.t

Since what matters in a democratic constitutional system is that everyone has
equal opportunities to participate, the debate regarding the admissibility of the intro-
duction of measures aimed at favoring the rebalancing of representation in decision-ma-
king bodies has developed gradually into multiforms reflections that, at least initially,
were characterized by strong critical issues in relation to the terms of the matter?.

The gradualness that has marked the path of women in the entry of political dyna-
mics is evidenced by the fact that equal electoral solutions have been focused after several

3 BRUNELLI, Giuditta. Un «<ombrello» costituzionale per le azioni positive elettorali, in Quaderni costitu-
zionali, 2002, Vol. 22, No. 3, 2002, p. 615.

4 POGGI Annamaria. Sulla riforma dell’art. 51 Cost.: le quote alla prova della democrazia pluralista. In
Quaderni costituzionali, 2002, Vol. 22, n. 3, p. 620. GIANFORMAGGIO Letizia. “La promozione della pa-
rita di accesso alle cariche politiche in Costituzione”. In La parita dei sessi nella rappresentanza politica
(ref. 2), p. 78. AINIS Michele. La riforma dell’art. 51 Cost. e i suoi riflessi nell'ordinamento. In La parita
dei sessi nella rappresentanza politica (ref. 2), p. 34. PEZZINI Barbara. Le quote come strumento di
empowerement. In La parita dei sessi nella rappresentanza politica (ref. 2), p. 99.

5 D’ALOIA, Antonio. Le «quote» elettorali in favore delle donne: il «xnuovo» contesto costituzionale ed il
«precedente» n. 422 del 1995. In La paritd dei sessi nella rappresentanza politica (ref. 2), p. 58. D’ALOIA,
Antonio. Eguaglianza sostanziale e diritto diseguale. Contributo allo studio delle azioni positive nella
prospettiva costituzionale. Padova : Cedam, 2002, 430 p.

6 CARLASSARE, Lorenza. Considerazioni conclusive. In La parita dei sessi nella rappresentanza politica
(ref. 2), p. 246.

7 BRUNELLI, Giuditta. L’alterazione del concetto di rappresentanza politica: leggi elettorali e “quote”
riservate alle donne. In Diritto e societd, 1994, Vol. 22, No. 3, 576 p. CARTABIA, Marta. “Le azioni posi-
tive come strumento del pluralismo?”. In 7 soggetti del pluralismo nella giurisprudenza costituzionale,
eds. Roberto BIN - Caesare PINELLI. Torino : Giappichelli, 1996, p. 78.
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years, however still being defined (in terms of effectiveness) in some aspects, how this
research will attempt to highlight.

3. THE NEW REGULATORY FRAMEWORK ON GENDER BALANCE (l. n.
165/2017).

In the wake of the indications coming from the jurisprudence of the Court, multiple
constraints have been introduced, at all levels of government, suitable to guide, in terms
of equal participation, the party choices in the phase preceding the consultations, that is
the formation of the lists.

On the regional side, in fact, the law n. 20/2016 introduced specific measures
aimed at ensuring equal access to elective bodies, which can be declined on the basis of
the various regional electoral systems. With reference to the Regions that adopt regional
electoral laws that provide for the expression of preferences, two different measures have
been envisaged: the “quota system” (where candidates of the same gender are not to ex-
ceed 60% of the total on each list) and the “dual gender preference”, which provides the
voter with the power to express two preferences provided they are addressed to candi-
dates of different gender, under penalty of invalidity of the second.

If the regional electoral system instead provides lists without expressing preferen-
ces (so-called “blocked” lists), the legislator has established the maximum representation
limit of the same gender equal to 60%, and that candidates must be presented in order
alternating of gender.

On the national side, the new electoral law tends to retrace the line defined by the
regional legislator: the law n. 165/2017 provides, in fact, the order alternating of gender
among the candidates on the blocked lists of electoral colleges, and the “quota system”.8

The data on those elected following the first application of the law certainly lead to
note that, compared to the past, the number of female parliamentarians has significantly
increased, considering that 34.6% of deputies and 34.8% of senators are women: up to
five years ago, in fact, female percentages corresponded to 30.7% in Montecitorio and
28.4% in Palazzo Madama, and in the XV legislature the contraction was even more mar-
ked, considering that the female presence corresponded to 17%.°

This increase, however, does not fully reflect the objectives set by the legislator,
since the number of women elected, both in the Chamber of Deputies and in the Senate, is
less than 40 percent, which is the minimum representation threshold of the same gender
that the law n. 165/2017 seemed to prefigure.

Analyzing in percentage terms the number of female candidates, emerges data that
show, unequivocally, how the rules to ensure gender representation were essentially cir-
cumvented by the political parties, through a series of maneuvers that contributed, in fact,

8  SGRO, Francesca. Prime considerazioni sulla legge n. 165 del 2017: questioni nodali e specificita del
nuovo sistema elettorale italiano. In Osservatorio AIC, 2017, No. 3. GARDIN], Silia. Equilibri di genere
negli organi di rappresentanza politica. In Diritto e processo amministrativo,2017,No. 1,551 p. PITINO,
Adriana. La rappresentanza di genere nella legge n. 165 del 2017: profili di dubbia legittimita costitu-
zionale, a prima lettura. In Quaderni costituzionali, Vol. 38, ¢. 1, p. 188-191. TAGLIERI, Luisa. Parita di
genere e prima applicazione della legge n.165/2017. Le “quote rosa” e il percorso verso la parita di
genere  nel sistema  elettoralee In <  http://dirittifondamentali.it/wp-content/uplo-
ads/2019/06/Taglieri-Parit%C3%A0-di-genere-e-prima-applicazione-della-legge-n.165-2017..pdf>.
IMPARATO Emma. La rappresentanza di genere tra sistemi elettorali, giurisprudenza costituzionale e
modelli socio-culturali di “effettiva uguaglianza”. In Rivista AIC, 2018, No. 2. SCARLATT]I, Paolo. La decli-
nazione del principio di parita di genere nel sistema elettorale politico nazionale alla luce della legge 3
novembre 2017, n. 165. In Nomos. Le attualita del diritto, 2018, No. 2, p. 1-20.

9  <Https://www.openpolis.it/tre-poli-contrapposti-2018-lidentikit-del-nuovo-parlamento>.
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to weaken the formula in analysis: the reference is to the strategic distribution of the chan-
ces of victory made by the leaders of political parties, through the placement of most wo-
men in the electoral colleges “weaks”, where the chance of electoral victory, according to
the polls carried out before the electoral competition, were lower10,

The analyzed data lead, therefore, to the conclusion that - in terms of spontaneous
adaptation - the political parties certainly did not favorably evaluate the equal solution
contained in the electoral law, developing a series of strategies aimed at both “sterilizing”
(in terms of functionality and effectiveness) the optimal performance of the same, both to
“exploit” the role of women during the electoral competition, placing them in “weak”
electoral colleges only for the quota required by the reference legislation. For these rea-
sons, despite the high number of female candidates, the elected members were however
predominantly men (over 60%).

The percentages recorded outline a trend that has marked - and will probably con-
tinue to mark - a widespread resistance, by the political parties, to respect for solutions
aimed at guaranteeing gender balance in assemblies representative. Such resistance, de-
termined in particular by the shortcomings of “political communication” with respect to
fair representation of the sexes, constitutes one of the main characteristics of “personal”
parties. Since the “personal” party is represented by the leader!?, it would seem that the
mechanism introduced by the national legislator — despite the increase in the number of
elected women (double compared to ten years ago, and 10 percent more than five years
ago ) - in reality, it has failed to tarnish the male leadership in the personal party which,
in the ways indicated above, has prevented a fully equal participation political.

4. CONCLUDING REMARKS

The mechanism introduced by the state legislature does not seem to have consti-
tuted an innovation factor; on the contrary, it has translated into a dangerous factor of
consolidation of the political establishment, given the substantial inability to “innovate
itself” manifested by the political parties, which have shown themselves to resist the le-
gislative measures aimed at determining innovative forms to their structure, still and
increasingly focused on the leader.12

The strategies highlighted above have led a restriction of participatory spaces for
the female gender, consequently compressing the meaning of the art. 49 of the Italian Con-
stitution. If it is true, in fact, that the right preached by expression “democratic method”
constitutes the “conceptual premise” to favor “equal political participation”, the conspicu-
ous marginalization of women in the political representation constitutes one issue that
reflects the urgency of legislative regulation of the internal life of parties, with particular
reference to the selection activities of the political class.13

10 FOGLIAME, Virgilia. La parita di genere nella legge elettorale e il ruolo dei partiti politici. In Osservato-
rio AIC, 2018, No. 3, 134 p.

11 STAIANO, Sandro. Costituzione italiana: art. 5. Roma : Carocci, 2017, p. 74. CALISE, Mauro. // partito
personale. Roma-Bari : Laterza, 2000.

12 PASQUINO, Gianfranco. La leadership della rottamazione. In // Mulino, 2015, No. 2, p. 257. CALISE,
Mauro. Che ne sara dei partiti. In 7/ Mulino, 2012, No. 3, p. 418.

13 FERRARA, Giani. // governo di coalizione. Milano : Giuffre, 1973, 44 p. CERRINA FERONI, Ginevra. “De-
mocrazia dei partiti e pari opportunita. Una rassegna comparata”. In La democrazia dei partiti e la de-
mocrazia nei partiti. Ed. Stefano MERLIN], Firenze : Passigli, 2009, p. 209. MUSELLA, Fortunato. L’arti-
colo 49 e la personalizzazione dei partiti politici. Il confronto Mortati-Togliatti a settant’anni dalla Costi-
tuente. In Nomos. Le attualita nel diritto, 2015, No. 3, p. 71. GORLANI, Mario. La “tardiva” attuazione
legislativa dell’art. 49 Cost. nell’eclissi della funzione di rappresentanza dei partiti politici. In Nomos. Le
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This task is not simple, since it tends to compress the ideology of the personal
party, that is, the efficiency and reliability of the leader’s action.

Indeed, the “virus” of personalization - which has infected the party system “in all
its political fiber” - has favored the rise of charismatic leaderships that have eroded the
binomial “membership-participation”, to promote the development of systems characte-
rized by an asymmetrical management of power, concentrated in the hands of “strong”
political actorsl4.

These “dominant actors” define the internal and organizational dynamics of the
political party to which they belong, including the selection of political personnel. It is in
this “stony and muddy ground” of the modern structure of political parties that, too often,
the female candidates stumble, considering that the political parties have developed vari-
ous strategies capable of compressing a constitutional principle, leading to a significant
alteration of democratic political representation to hold on the power of leader over the
choices of political staff.

Such a scenario, probably determined by a substantial “mistrust” towards the po-
litical contribution of women, represents a real distortion of the principles imposed by
the Constitution, difficult to overcome if the female presence in the Italian political system
occupies only “decorative roles”1>. Since the democratic organization of political parties
represents the “indispensable precondition for having a true democracy outside of them”,
the “deafness” of “personal” parties on the problem of gender rebalancing has a profound
effect on the political representation, specially in the case of “strategic use” of women du-
ring the electoral competition, as evidenced by the distribution of the chances of female
victory in the last electoral competition.

A democracy based on equality must be supported by specific measures to remove
situations of prejudice and discrimination, which will not produce significant results if
political parties do not recognize the “value of social resource” for all its citizens¢. There-
fore, further action by the legislator, aimed at an equal "impermeable" solution to these
dynamics, would be needed to ensure that gender balance is not only a “failed promise”
of our system.
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attualita nel diritto, 2016, No. 1, p. 9. STAIANO, Sandro. La rappresentanza. In Rivista AIC, 2017, No. 3,
p. 19.

14 CALISE, ref. 12, p. 419.

15 BIN Roberto, Donne e autoreferenzialita della politica. In La parita dei sessi nella rappresentanza poli-
tica (ref. 2), p. 43.

16 ,OPEZ AGUILAR, Juan Fernando. “Introduzione”. In Verso una democrazia paritaria, Modelli e percorsi
per la piena partecipazione delle donne alla vita politica e istituzionale. Ed. Anna FALCONE. Milano :
Giuffre, 2011, p. XIV.
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This article aims to provide a synthetic overview of the legal profession in Poland. For this pur-
pose, the author describes the beginnings of the legal profession in Poland, going through su-
ccessive periods of development of the legal profession or legal advisor. The article aims to show
how far this profession has evolved and on the basis of which legal acts these changes took place.
At the same time, the article takes into account the current legal status related to the normative
regulation of the legal profession in Poland, with particular emphasis on the profession of ad-
vocate and legal advisor.

KEYWORDS

legal profession, evolution of the legal profession in Poland, history of the bar, legal status of legal
profession in Poland

INTRODUCTION - HISTORICAL OUTLINE OF LEGAL REPRESENTATION

Before the legal professions appeared in Poland, the rule was that the party itself
appeared in the trial. However, when this was impossible due to age or sex, such a person
could have been represented by a deputy. Z Over time, due to the emergence of increasin-
gly complex proceedings, the so-called prolocutor was more often allowed to be a part o
proceedings!. The deputy should first of all be familiar with certain procedural formulas
in order to effectively represent the interests of the party. This service was usually free,
because prolocutor was often a relative of the site. In self-respecting families, people were
trained to appear in the process on one side and have a significant degree of knowledge
of the applicable rules, which had their roots in customary law.2

The first document that could be called the regulation of legal representation in
Polish history is the Statutes of Kazimierz Wielki. One of the paragraphs of the statutes
informs: “Quilibet homo, cuiuscunque sit status et conditionis, potest et debet habere
suum advocatum, procuratorem et prolocutorem”, which in the first Polish translation
from the 15th century sounds: ,kaaszdi czlowyek ktoregokole stadta bedac alibo czci
mozze y yma myecz Swego przyprawce, procurathora alyboz rzecznyka y pyercze.” And
the “nieszawskie privileges” of King Kazimierz Jagielloniczyk from 1545 regulated
something that today would be called the appointment of a public defender, there was a

1 SZUSTAKIEWICZ, Przemystaw - ZALESNY, Jacek. Organy pomocy prawnej. Warszawa : Difin, 2009, p.
101.

2 BEREZA, Arkadiusz (ed.). Zawdd radcy prawnego. Historia zawodu i zasady jego wykonywania. War-
szawa : Wydawnictwo Krajowej Izby Radcéw Prawnych, 2010, p. 15.
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paragraph that provided that if one could not cope in court due to problems with pronun-
ciation and lack of "friend", who would speak for him, the court should give him a deputy
(prosecutor).

From the sixteenth century, we can talk about the formation of the bar. The consti-
tution of the Krakow Parliament of 1543 mentions “paid prosecutors” (procuratores mer-
cenarii). It is probably from this term that procuratores mercenarii gave rise to today's
polish word “mecenas”.

In the Duchy of Warsaw, the organization of the bar was closely related to the ju-
diciary. Patrons appeared before civil tribunals, attorneys before appeal courts, and “Me-
cenasi” before the Court of Cassation. The defence lawyer was professionally and discip-
linary connected with one specific court. These principles also remained in the Kingdom
of Poland until 1876, when the Russian reform of the judiciary of 1864 was introduced in
the Kingdom. By the way, Russian regulation provided for the establishment of self-go-
verning bar associations, but in the Kingdom of Poland the bar was still connected with
the judiciary.

I. ADVOCACY

In 1915, efforts to organize a bar in Warsaw according to local government rules
began. The Warsaw Bar Delegation was established.

In 1932, pursuant to a regulation of the President of the Republic of Poland of Oc-
tober 7, 1932, the Law on the structure of the bar (Journal of Laws of 1932, No. 86, item
733), which entered into force on November 1, 1932, the bar was standardized as such.
Despite the fact that later inter-war regulations did not violate the basic principles of pro-
fessional self-government, they conferred more and more competence over the bar of jus-
tice for the Minister of Justice.

On September 17, 1980, the Association of Advocates and Advocate Trainees was
established in L6dz, it can actually be considered a universal association, since it was ac-
tive in most bar associations. The association emphasized that the bar should aim at
shaping civil society and strive to build a rule of law in Poland.

With the imposition of martial law on December 13, 1981, the Bar Association and
Attorney Trainees have been dissolved.

Interestingly, during the martial law, the Act of May 26, 1982 was passed through
the legislative route. (Journal of Laws No. 16, item 124), which, like the Act of July 6, 1982
on legal advisers, completely "missed"” the communist system. It seems that this can be
considered a legal act which in the record was probably the most advantageous and the
most comprehensive act determining self-government, functions and role in the adminis-
tration of justice.

After the war, the Polish bar was under the supervision of the state apparatus, and
verification committees for lawyers appeared. By decree of May 24, 1945, the Bar Code
was considerably changed, and the possibility of appointing bar councils and new bar
associations by the Minister of Justice. The Minister of Justice gained the opportunity to
enter lawyers who did not meet the conditions on the lists. However, the Act of 27 June
1950 on the structure of the bar (Journal of Laws 1950, No. 30, item 275), further stren-
gthened political supervision.

Another, much more restrictive law was adopted on December 19, 1963 - a new
law on the structure of the bar (Journal of Laws 1963, No. 57, item 309).
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So as you can see in the post-war period, the bar system was regulated by three
laws: the first from 1950, the next from 1963 and the last law of 1982 in force to this day.
Each of the laws was amended several times and introduced changes in the bar system.

II. LEGAL ADVISORS

After World War I, it was decided that legal services for state-owned enterprises
and state-owned banks were the responsibility of legal advisers 3. However, the new pro-
fessional group was only granted the legal status of legal advisers and professional self-
government by the Act of 1982.4

After the adoption of December 19, 1963, a new restrictive act on the bar organiza-
tion depriving lawyers of the right to provide services to state-owned enterprises, the do-
main of legal advisors has become the provision of services to these entities. The legal
advisor was a representative of the socialist state and in the unit in which he was emplo-
yed he oversaw the application of law in the social interest.

On July 6, 1982, the Parliament of the Polish People's Republic adopted a law on
legal advisers, specifying the rules for the provision of legal services by legal advisers, its
organization and legitimizing the activities of the legal advisers' self-government. Ho-
wever, the pursuit of the profession of legal adviser mainly consists of providing legal ser-
vices to state and cooperative organizational units.

The self-government of legal advisors could not prepare for the profession (be-
cause the application was organized and conducted by district arbitration commissions)
and make decisions regarding an entry on the list of legal advisors (entry was made by
the president of the regional arbitration commission). It was difficult at that time to talk
about an independent corporation Legal Counsel, since the most important decisions re-
garding self-government were made by other organizational units.

Within the meaning of the provisions of art. 24 of the Business Activity Act > busi-
ness activity is also the provision of legal assistance (legal services) to business entities
in the field of their business activity by companies and cooperatives, in which attorneys
or legal advisers participate, and from 25 May 1990 by lawyers or legal advisers and by
companies and cooperatives with their participation.

An important event for Legal Advisors was the adoption of the Act of December 23,
1988.about business activity, which in art. 24 listed legal aid as one from types of econo-
mic activity (within the meaning of this Act) rendered to business entities. Later, the Act
of May 24, 1989 on the recognition of commercial cases by courts ¢ which granted the self-
government of legal advisors the competence to run applications and make entries and
keep lists of legal advisors.

Later, an amendment to the Act on legal advisers, made by the Act of 22 May 1997.7,
for the first time outlined the principles and framework for practicing the profession of
legal adviser, closest to today's ones.

The groundbreaking nature of this amendment is reflected in, among others
change in the content of art. 4 of the Act on legal advisers. In place of the statement that:
“Practicing the profession of legal adviser consists in providing legal services to state and

3 Uchwata Rady Ministréw nr 533 z dnia 13 grudnia 1961 r. w sprawie obstugi prawnej przedsiebiorstw
panstwowych, zjednoczen oraz bankéw panstwowych (M.P. nr 96, poz. 406).

Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz.U. z 2010 r., nr 10, poz. 65 z p6zn. zm.)

Ustawa z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalno$ci gospodarczej (Dz.U. nr 41, poz. 324).

Dz.U.z 2016 r. poz. 723

Dz.U.z 1997 r.nr 75, poz. 471

N o s
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cooperative organizational units. Legal services for legal advisers may also be used by so-
cial organizations and companies with state, cooperative or social capital participation."
The legislator introduced the following provision: “Practicing the profession of legal ad-
visor consists in providing legal assistance to business entities, organizational units and
natural persons, excluding family, guardianship and criminal matters. This exclusion does
not include appearing in criminal matters as the representative of the subsidiary prose-
cutor and civil plaintift, if they are state or social institutions or economic entities.”

As you can see, the catalog of legal advisor's rights has expanded over time, and so
since 1999, the legal advisor as a result of another amendment to art. 4 of the Act, legal
advisers may act as an agent for an intervener and an entity held liable in cases of tax
offenses and tax offenses. The scope of his activity extends to all activities that the princi-
pal himself is authorized to perform, unless any restriction results from the order of the
president of the court to appoint an attorney ex officio or from the act of power of attor-
ney.8

In 2001, the legislator decided that in accordance with art. 24 § 1 of the Act - Code
of Conduct in petty offenses® a lawyer or a legal advisor can be a defender in misdemeanor
cases. The appointment of a defender or the appointment of a defender ex officio gives
him the opportunity to take actions throughout the proceedings, including actions that
can be taken after the judgment becomes final if it does not contain restrictions. Appoin-
tment of a defender ex officio obliges him to take procedural steps to validly terminate
the proceedings.

From 2005, in accordance with art. 122 a § 2 of the Penal Code. a legal advisor may
also be a defender in a tax offense case 10, In art. 122a § 2 of the Penal Code, which com-
plements the regulation contained in art. 82 of the Code of Criminal Procedure in con-
nection from art. 113 § 1 of the Penal Code, the legislator expands the group of entities
authorized to provide legal assistance as a defense counsel in cases of tax offenses, spe-
cifying that a legal advisor may also act in this capacity. In addition, from the article
concludes that a legal advisor may be in a case of tax offense both a defender by choice
and ex officio.

Based on Article. 33 of the Act on the liability of collective entities for offenses un-
der pain of punishment 1 legal counsel may be a defender of a collective entity, as well as
pursuant to art. 28 of this Act may prepare and sign a motion of the injured party to insti-
tute proceedings for the punishment of a collective entity.

It is also worth noting that since 2005 the legal advisor has gained rights in family
and guardianship matters.12

Moreover, Legal advisor under Art. 11b of the Act on the Parliament Investigative
Commission, added in 2005.13, may be the representative of a person summoned by the

8  GOSTYNSKI, Zbygniew (ed.). Kodeks postepowania karnego. Komentarz. Warszawa 2000, p. 123

9 Ustawaz 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (tekstjedn. Dz.U.z 2008
r., nr 133, poz. 848 z p6Zn. zm.), dalej: k.p.w.

10 Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. nr 178, poz. 1479 z pézn. zm.).

11 Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabroni-
one pod grozba kary (Dz.U. nr 197, poz. 1661 z p6zn. zm.).

12 Ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy - Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. nr 162, poz. 1691).

13 Ustawa z dnia 3 czerwca 2005 r. o zmianie ustawy o sejmowej komisji §ledczej (Dz.U. nr 122, poz. 1023)
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commission. Article 75 of the Act on liability for violation of public finance disciplinel4
provides that a legal advisor may be the defender of the accused in these proceedings.

The total breakthrough in the profession of legal advisor occurred on July 1, 2015,
when legal advisors can act as defence counsel in criminal and penal fiscal cases if they
are not in an employment relationship. Therefore, this right only applies to counsellors
exercising their profession on the basis of a civil law contract, in the law office of the right
counsellor and in the relevant company. However, this condition does not apply to acade-
mic and teaching staff. After changing the regulations, the work of a legal advisor consists
in particular in providing advice and legal consultations, drafting legal opinions, drafting
legal acts and appearing before the offices and courts as a proxy or a lawyer.

III. SUMMARY

Considering the above, before changing the regulations the client had to choose
which services he wanted to use, depending on the case he had to face. Until 2007, legal
advisors could not appear in family matters. One of the most important differences be-
tween the two professions was their inability to act as advocates in criminal and penal
fiscal matters until 2015. A legal adviser could not represent his principal in such matters
and in such capacity. Currently, it is possible from 2015 if the counsellor is not in an em-
ployment relationship. Currently, the rights of legal advisors have been virtually equated
with the rights of lawyers.

Both legal advisor and lawyer are professional titles awarded in principle to per-
sons who have completed 5-year legal studies, 3-year lawyers or legal advisor apprenti-
ceship run by professional self-governments, and then passed the vocational examination
conducted by the Ministry of Justice and obtained an entry on the list of advisors legal or
lawyers.

Currently, the only significant difference between the profession of a lawyer and
legal adviser is the fact of an employment relationship. A legal adviser may be employed
on the basis of an employment relationship with a specific entrepreneur, while an ad-
vocate may practice his profession only by conducting individual business activities or as
a partner in a company. Currently, the only significant difference between the profession
of alawyer and legal adviser is the fact of an employment relationship. A legal adviser may
be employed on the basis of an employment relationship with a specific entrepreneur,
while an advocate may practice his profession only by conducting individual business ac-
tivities or as a partner in a company.

In fact, in the client's opinion, both professional titles should be treated as equiva-
lent. Both the title of advocate and legal adviser are protected by law and gives the oppor-
tunity to represent natural and legal persons and organizational units before all courts in
all kinds of cases.

The most notable difference is that lawyers wear gowns with a green jabot and
legal advisers wear a blue one.

In view of the above, it is not surprising that voices regarding the merger of these
two professions are being raised more and more often. Poland is one of the few countries
in Europe where we deal with such duality of legal professions.

For now, however, there are still two professions. Both a lawyer and legal advisor
will provide legal assistance in the field of civil, family or administrative law. Each of them

14 Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(Dz.U.z 2005 r., nr 14, poz. 114 z pdZn. zm.)
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may represent the principal in a civil, criminal, administrative court or before the Consti-
tutional Tribunal or the Supreme Court. Both professions can represent their clients be-
fore public authorities and local government offices and bodies.

It is worth using the assistance of professional representatives who deal with the
law on a daily basis. Too late to turn to a professional and resolve cases alone can give us
a lot of trouble.

CONTACT INFORMATION:

Dr Marcin Maminski
adwokat@marcinmaminski.com.pl
Aleja R6z 7/7,00-556 Warsaw, Poland
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FrantiSek Roucek ako osobnost pravnej vedy*

Lenka Martincova
Univerzity Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta

ABSTRAKT

MARTINCOVA, Lenka. Frantiek Roucek ako osobnost pravnej vedy. In Historia et theoria iuris,
2020, roc. 12, ¢. 2, s. 38-44.

Ciel'om prispevku je pribliZenie Zivota a diela pravnika, vedca, pedagoga Pravnickej fakulty Uni-
verzity Komenského v Bratislave, ale taktiez i dekana Pravnickej fakulty Masarykovej Univerzity
v Brne a rektora Vysokej Skoly politickej a socialnej v Prahe, FrantiSka Roucka. Autorka sa v pri-
spevku venuje najma vedeckej a pedagogickej ¢innosti FrantiSka Roucka v obdobi jeho pésobenia
na Pravnickej fakulte Univerzity Komenského v Bratislave.

ABSTRACT

MARTINCOVA, Lenka. Franti$ek Roucek as a Personality of Legal Science. In Historia et theoria
iuris, 2020, Vol. 12, No. 2, p. 38-44.

The aim of the paper is to present the life and work of a lawyer, scientist, pedagogue of the Faculty
of Law of Comenius University in Bratislava, but also the dean of the Faculty of Law of Masaryk
University in Brno and the rector of the University of Political and Social Sciences in Prague, Fran-
tiSek Roucek. In the article, the author focuses mainly on the scientific and pedagogical activities
of FrantiSek Roucek during his time at the Faculty of Law of Comenius University in Bratislava.
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I. ZIVOT, PEDAGOGICKA A VEDECKA CINNOST S PRIHLIADNUTIM NA
POSOBENIE NA PRAVNICKE] FAKULTE UNIVERZITY KOMENSKEHO
V BRATISLAVE

FrantiSek Roucek sa narodil 25. aprila 1891 v Novom Straseci. Po ukoncenti stredo-
Skolskych Studii na Statnom realnom a vySSom gymnaziu v Klatovech,! nastupil v decem-
bri 1911 na Pravnicku fakultu ¢eskej Karlo-Ferdinandovej univerzity v Prahe,? na ktorej
promoval v juli 1919 ako doktor prav.3

Od augusta 1914 do aprila 1919 vykonaval vojensku sluzbu na Ministerstve vojny
vo Viedni. Pocas posobenia vo Viedni sa stal posluchacom Filozofickej fakulty Viedenskej
univerzity, na ktorej sa venoval Studiu filozofie so zvlastnym zretel'om k pravne;j filozofii.
V aprili 1919 sa stal konceptnou pravnickou silou a v juni 1919 konceptnym uradnikom
pri Riaditel'stve post a telegrafov v Prahe. Od jtila 1920 zastaval post tajomnika Ustrednej
spoloc¢nosti stavitel'ov v Prahe.*

V roku 1921 sa F. Roucek stal sicastou Ministerstva pre zjednotenie zakonov a or-
ganizacie spravy; v juli 1921 bol menovany ministerskym koncipistom a v jali 1923 mi-
nisterskym miestotajomnikom. Na Ministerstve pre zjednotenie zakonov a organizacie
spravy zastaval post referenta v Slovenskej komisii pred odbor obc¢ianskeho prava, bol
¢lenom subkomisie pre vSeobecnu Cast a pre obliga¢né pravo, subkomisie pre vecné
pravo a subkomisie pre rodinné pravo a vo februari 1926 sa stal zastupcom zmieneného
ministerstva v superreviznej komisii.>

1 Stredoskolské stidium na redlnom a vy$Som gymnaziu v Klatovech, do ktorych sa s rodi¢mi prestaho-
val v polovici 90. rokov 19. storocia kvoli sudcovskym povinnostiam otca, ukoncil dia 14. jula 1911
maturitnou skiskou s vyznamenanim. Narodni archiv Praha: fond MSK, Praha - osobni. Franti$ek Ro-
ucek. Curriculum vitae FrantiSka Roucka zo dna 29. februara 1924.

2 Po ukonceni stredoskolskych studii nebolo stidium na pravnickej fakulte, podl'a slov F. Roucka, jeho
prvou vol'bou. Vzhl'adom k skuto¢nosti, Ze uz od gymnazialnych ¢ias inklinoval k matematike, na uni-
verzite chcel pokracovat ako Student filozofickej fakulty. Iba kvoli vysokému poctu absolventov odboru
a zlym existentnym vyhliadkam zvolil F. Roucek odbor, ktory bol najviac pribuzny matematickému
mysleniu, a sice pravo. NA Praha: fond MSK, Praha - osobni. Frantiek Rou&ek. Curriculum vitae Fran-
tiSka Roucka zo diia 29. februara 1924.

3 Po obdrzani absolutéria dita 16. marca 1918 zlozil historicko-pravnu statnu skasku dia 15. oktébra
1913, judicidlnu dila 2. maja 1918 a Statovedeckud dna 21. decembra 1918. Promovany doktorom prav
bol 16. jila 1919. NA Praha: fond MSK, Praha - osobni. Franti$ek Roucek. Curriculum vitae Frantiska
Roucka bez uvedenia datumu vyhotovenia.

4 NA Praha: fond MSK, Praha - osobni. Franti$ek Roué¢ek. Curriculum vitae Franti$ka Rou¢ka bez uvedenia

datumu vyhotovenia. Podl'a slov F. Roucka sa priprave na neskorsiu vedecku ¢innost' zac¢al venovat uz
kratko po zlozeni historicko-pravnej Statnej skusky; v nemalej miere k tomu prispela i pochvala Karla
Hermanna-Otavského po zlozeni skusky z rimskeho prava s vyznamenanim. Po pociato¢nom studiu
predovsetkym rimskopravnych spisov v prazskej univerzitnej kniznici sa pocas pobytu vo Viedni, kde
sa zucastiioval prednasok z filozofie, pravnej filozofie a sociolégie, venoval Stidiu prava vo viedenskej
tistrednej a univerzitnej kniznici. Stidiu sa este intenzivnej$ie oddaval po skonéeni vojny, kedy mu Jan
Krémat a Vaclav Hora dovolili Studovat v praZskej univerzitnej kniZnici.
Za Ucelom Studia a vedeckej Cinnosti si F. Roucek vyberal zamestnania, ktoré mu umoziiovali venovat
sa vedeckej ¢innosti; po mieste konceptného dradnika tak zvolil miesto tajomnika Stalej delegacie sta-
vitelov ¢eskoslovenskej republiky a Ustrednej spolo¢nosti stavitelov v Prahe, ktoré mu poskytovali
dostatocny priestor pre vedecku ¢innost' a osobitne pre spracovanie habilitacnej prace. NA Praha: fond
MSK, Praha - osobni. Franti$ek Rou&ek. Curriculum vitae Frantika Rou¢ka zo diia 29. februara 1924.

5 NA Praha: fond MSK, Praha - osobni. Franti$ek Rouek. Curriculum vitae Franti$ka Rou¢ka bez uvedenia
datumu vyhotovenia.
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Vjuli 1925 F. Roucek habilitoval v odbore ceskoslovenského prava sikromného na
Pravnickej fakulte Univerzity Komenského v Bratislave a v oktébri 1926 v rovnakom od-
bore na Vysokej $kole $pecialnych nauk pri CVUT v Prahe.6 V decembri 1927 bol meno-
vany mimoriadnym profesorom ceskoslovenského obc¢ianskeho prava na Pravnickej fa-
kulte Univerzity Komenského v Bratislave.” V marci 1931 bol F. Rou¢ek menovany riad-
nym profesorom ceskoslovenského obcianskeho prava na Pravnickej fakulte Univerzity
Komenského v Bratislave.8

Pocas svojho pdsobenia na bratislavskej univerzite viedol F. Rou¢ek v akademic-
kych rokoch 1925/1926 - 1932 /1933 viaceré prednasky, seminarne cvicenia a praktické
cvicenia, napriklad Csl. pravo obéianske: pravo vecné, Csl. pravo ob¢ianske: drzanie, Csl.
pravo obéianske: pravo zalozné, Csl. pravo obcianske: pravo rodinné, Csl. pravo obéian-
ske: pravo dedicské, Csl. pravo knihovné, Csl. pravo banské, Seminarne cvicenie z Csl.
prava obcianskeho, Praktické cvicenie z Csl. prava obcianskeho. Neratajic zmienené akti-
vity, v akademickych rokoch 1928/1929 - 1932/1933 bol zaroven i skiSobnym komisa-
rom v Komisii pre Statne skusky judicialne.?

V oktdbri 1932 bol F. Roucek menovany riadnym profesorom obchodného a zmen-
kového prava na Pravnickej fakulte Masarykovej univerzity v Brne,1? na ktorej v obdobi
rokov 1938-1939 zastaval i funkciu dekana.ll Od roku 1946 pdsobil ako riadny profesor
sukromnopravnej politiky, medzinarodného prava a zakladov pravnictva na novozriade-
nej Vysokej skole politickej a socidlnej v Prahe, na ktorej bol zaroven povereny i vykonom
funkcie rektora.’? Po roku 1948 F. Rou¢ek emigroval z Ceskoslovenska a na pozvanie
etiopskeho cisara Heilea Selassieho 1. posobil od roku 1949 na novovzniknutej univerzite

6 0O habilitaciu v odbore ¢eskoslovenského prava sukromného na Pravnickej fakulte Univerzity Komen-
ského v Bratislave F. Roucek poziadal dia 29. februara 1924 s habilitacnou pracou s nazvom Sprdva
pre nedostatky skutkové, ktora pozostavala z prispevkov, ktoré boli v predchadzajtcich rokoch publi-
kované v ¢asopisoch Pravnik, V$ehrd, Casopis pro pravni a statni védu, Ceské pravo ¢&i Pravny obzor. Po
posudeni habilitacnej prace komisiou skladajicou sa z A. Ratha, 0. Sommera a V. Fajnora, kolokviu,
ktoré sa uskutoc¢nilo diia 12. jula 1925 a prednaske, ktora sa uskutocnila dia 25. juna 1925, bol F. Ro-
uckovi rozhodnutim profesorského zboru Pravnickej fakulty Univerzity Komenského v Bratislave ude-
leny titul veniae docendi ktory dila 13. jula 1925 svojim vynosom potvrdilo Ministerstvo $kolstva a na-
rodnej osvety. O habilitaciu v odbore ceskoslovenského prava sikromného na Vysokej Skole Special-
nych nauk pri CVUT v Prahe F. Roudek poZiadal diia 27. januara 1926. Vzhl'adom k skutoénosti, Ze
v predchadzajicom roku mu bol v rovnakom odbore udeleny titul veniae docendi na Univerzite Ko-
menského v Bratislave, za docenta na Vysokej $kole $pecialnych nauk pri CVUT bol pripusteny bez vy-
konania kolokvia a prednasky, ¢o svojim vynosom potvrdilo Ministerstvo Skolstva a narodnej osvety
diia 8. oktébra 1926. NA Praha: fond MSK, Praha - osobni. Franti$ek Roudek.

7 NA Praha: fond MSK, Praha - osobni. Frantiek Rouéek. Dekrét prezidenta republiky o menovani Fran-
tiSka Roucka mimoriadnym profesorom ceskoslovenského obc¢ianskeho prava na Pravnickej fakulte
Komenského univerzity v Bratislave zo diia 31. decembra 1927.

8  NA Praha: fond MSK, Praha - osobni. Franti$ek Roucek. Dekrét prezidenta republiky o menovani Fran-
tiSka Roucka riadnym profesorom ceskoslovenského obcianskeho prava na Pravnickej fakulte Komen-
ského univerzity v Bratislave zo diia 31. marca 1931.

9  Pozri Zoznam o0s6b, Ustavov a prednaSok Univerzity Komenského v Bratislave v AR 1925/1926 -
1932/1933.

10 NA Praha: fond MSK, Praha - osobni. Franti$ek Rougek. Dekrét prezidenta republiky o menovani Fran-
tiSka Roucka riadnym profesorom obchodného a zmenkového prava na Pravnickej fakulte Masarykovej
univerzity v Brne zo dna 19. oktébra 1932.

11 SCHELLE, Karel. Frantisek Roucek. In SKREJPKOVA, Petra. Antologie ceskoslovenské pravni védy v le-
tech 1918-1939. Praha: Linde, 2009, s. 305.

12 NA Praha: fond MSK, Praha - osobni. Frantiek Rou¢ek. Navrh komisie na menovanie profesorov a aka-
demickych funkcionarov Vysokej Skoly politickej a socidlnej v Prahe Ministerstvu Skolstva a osvety zo
diia 29. januara 1946.
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v Addis Abebe, bol poradcom eti6pskej vlady a kratko pred svojou smrtou bol navrhnuty
do funkcie prezidenta Najvyssieho sudu Etiopie.13

F. Roucek bol ¢lenom Uéenej spolo¢nosti Safarikovej a skii$obnej komisie pre jed-
notnu sudcovsku a advokatsku skusku a skusky sudcovské.14

Zaznamy o FrantiSkovi Rouckovi sa pri jeho smrti rozchadzaju; kym niektoré pra-
mene za rok umrtia uvadzaju rok 195215 ¢i 1954,16 iné jeho smrt’ datujd o 15 rokov ne-
skoér, na 26. december 1967.17 R6znia sa zdroven i priciny jeho timrtia; kym niektoré
zdroje uvadzaju, Ze zomrel na nasledky zranenia spdsobené levom pocas polovacky, iné
jeho smrt pripisujd srdcovym problémom.

II. DIELO FRANTISKA ROUCKA

FrantiSek Roucek sa za roky svojho vedeckého pdsobenia stal autorom znac¢ného
mnozstva vedeckych ¢lankov publikovanych v mnohych pravnickych periodikach ¢i mo-
nografii, venovanych predovSetkym obcianskemu pravu, obchodnému a zmenkovému
pravu ¢i pravnej teorii.

Vedecka ¢innost' F. Roucka bola pritom vyznamnou mierou ovplyvnena jeho p6so-
benim na Ministerstve zjednotenia zakonov a organizacie spravy. Ako sam F. Roucek pri-
znal, i napriek pomerne slabo platenému miestu ponuku prace na ministerstve prijal
z tuzby po vedeckej Cinnosti ako i po aktivnej participacii pri tvorbe najdolezitejSich os-
nov ceskoslovenskych pravnych predpisov.18 V ramci pripravy jednotného ceskosloven-
ského obcianskeho zakonnika, ktory mal byt nielen vyznamnym unifikacnym dielom, ale
pre Uzemie Slovenska a Podkarpatskej Rusi i prvou kodifikaciou obc¢ianskeho prava, bol
autorom jeho uvodzovacieho zdkona a predpisov o spolunadobudnutom majetku, d'alej
autorom osnovy zmenkového zakona a Sekového zakona, autorom osnovy zakona o slu-
Zobnej zmluve pre uzemie Slovenska a Podkarpatskej Rusi ako i autorom alebo spoluau-
torom zna¢ného mnoZzstva osnov inych pravnych predpisov.1?

Zaujem o oblast’ sikromného prava a problémy suvisiace s unifikaciou stikrom-
ného prava v Ceskych krajinach, na Slovensku a Podkarpatskej Rusi nasli svoj odraz i
vjednom zjeho najvyznamnejsich diel. Sestzvizkovy Komentdr k ceskoslovenskému
obecnému zdkoniku obcanskému a obcanské prdvo platné na Slovensku a v Podkarpatské

13 TOMES, Josef et al. Frantisek Roucek. In Cesky biograficky slovnik XX. stoleti. Dil IIl. Praha: Paseka,
1999, s. 58.

4 DOLAN, Ondrej (ed). Prehlad profesorov 1919-1966. Prehlad pracovisk 1919-1948. Bratislava: Uni-
verzita Komenského, 1968, s. 75.

15V Eti6pii opravili hrob dékana pravnické fakulty. Zemfiel na lovecké vypravé. In Muni. [online]. [cit.
2019-10-25]. Dostupné na internete: <https://www.em.muni.cz/udalosti/10824-v-etiopii-opravili-
hrob-dekana-pravnicke-fakulty-zemrel-na-lovecke-vyprave>

16 DVORACEK, Jan. Ceskoslovensko-etiopské vztahy 1945-1974. In Univerzita Pardubice. [online]. [cit.
2019-10-25]. Dostupné na internete: <https://dk.upce.cz/bitstream/handle/10195/72174/ Dvora-
cek]_CeskoslovenskoEtiopskeVztahy_T]_2018.pdf?sequence=1&isAllowed=y>

17 FrantiSek Roucek. In Wikipedia. [online]. [cit. 2019-10-25]. Dostupné na internete: <https://cs.wikipe-
dia.org/wiki/Franti%C5%A1lek_Rou%C4%8Dek>

18 NA Praha: fond MSK, Praha - osobni. Franti$ek Roucek. Curriculum vitae Franti$ka Rou¢ka zo diia 29.
februara 1924.

19 NA Praha: fond MSK, Praha - osobni. Frantiek Routek. Curriculum vitae Franti$ka Roucka bez uvedenia
datumu vyhotovenia. Popri zmienenych pravnych predpisoch bol spoluautorom ¢i inak participoval na
vytvoreni osnovy zakona o zamestnancoch vo vyssich sikromnych sluzbach, zakona o premene spo-
lo¢nosti s ru¢enim obmedzenym na druzstvo, zakona o osvojeni, zakona o nekalej sutazi, zivnosten-
ského zakona, zdkona o autorskom prave, zdkona o ochrane ndjomnikov, zdkona o podpore stavebného
ruchu & zékona o zrueni zverenstva. NA Praha: fond MSK, Praha - osobni. Franti$ek Rouéek. Curricu-
lum vitae FrantiSka Roucka bez uvedenia datumu vyhotovenia.
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Rusispracoval FrantiSek Roucek v rokoch 1935 - 1937 spolu s Jaromirom Sedlackom. Na
komentari F. Roucek a]. Sedlacek pracovali spolu s d’alSimi ¢eskoslovenskymi popred-
nymi pravnikmi, a sice s profesorom Bedrichom Andresom, profesorom Bohumilom Ba-
xom, profesorom FrantiSkom Cadom, docentom Karlom Gerlichom, profesorom Karlom
Hermannom-Otavskym, profesorom Vaclavom Horom, profesorom Janom Kré¢marom, do-
centom Vladimirom Kubecom, docentom Zdenikkom Neubauerom, profesorom Augusti-
nom Rathom, profesorom Rudolfom Rauscherom, profesorom Emilom Svobodom, profe-
sorom Franti$kom Stajgrom a profesorom Frantiskom Weyrom.

Ustrednym pilierom komentara je vyklad ustanoveni rakiiskeho Vieobecného ob-
¢ianskeho zakonnika (ABGB) z roku 1811, ktory bol po vzniku Ceskoslovenskej republiky,
na rozdiel od uzemia Slovenska a Podkarpatskej Rusi, kde bola v oblasti obc¢ianskeho
prava vyuzivana ciastkova zakonna Uprava a pravna obycaj, platny na tizemi ¢eskych kra-
jin.20 Text zakona, ktory sa stal od svojho prijatia predmetom mnohych zmien, autori ¢i-
tatel'ovi predkladali v autentickom nemeckom zneni ako i jeho ¢eskom preklade, a to nie-
len v jeho najaktudlnejsej podobe, ale i vjeho skorSom, predovsetkym prednovelovom
zneni.?! Pri jednotlivych ustanoveniach autori uvadzali informaciu o prameni toho kto-
rého ustanovenia, ceskoslovenskej ako i zahranicnej literattre a zaujimavostou je, Ze pri-
pajali i zodpovedajice ustanovenia osnovy Obc¢ianskeho zdkonnika z 30. rokov 20. storo-
¢ia.

Nel'ahkou tulohou, ktora stala pred autormi komentara, bolo popri vyklade ustano-
veni ABGB podat’ obraz o matérii obc¢ianskeho prava platného na izemi Slovenska a Pod-
karpatskej Rusi. Specifikad ob¢ianskopravnej ipravy uplatiiujiicej sa na tizemi Slovenska
a Podkarpatskej Rusi boli prevzaté z rukopisu pripravovaného druhého vydania Ndstinu
sukromného prdva platného na Slovensku a Podkarpatskej Rusi, ktory spracoval prvy
prezident NajvyssSieho sidu Vladimir Fajnor a senatny sudca NajvysSieho sudu Adolf Za-
turecky podl'a vzoru profesora Karla Szladitsa.

Komentar zdobi velké mnozZstvo judikattry, ktora bola spracovana odborovym
prednostom Ministerstva spravodlivosti Antoninom Hartmannom a odborovym pred-
nostom Ministerstva pre zjednotenie zakonov a organizacie spravy Karlom Schrotzom.
V jednotlivych ¢astiach komentara A. Hartmann a K. Schrotz ¢itatel'a oboznamovali nielen
s judikatdrou c¢eskoslovenskych stidov, ale i byvalych a sidobych rakaskych stdov, pre-
dovSetkym NajvysSieho sudu viedenského, zahriiujic pritom sudy civilné, Najvyssi
spravny sud ¢i iné sudy. Kym judikatiru z obdobia pred rokom 1918 spracovali podla
zbierky Glaser-Unger, ceskoslovenskd judikatira bola spracovana podla VidZneho
zbierky. Zmienené zbierky boli v komentari dopifiané stidnymi rozhodnutiami publikova-
nymi v pravnickych periodikach, ako i zbierkami rozhodnuti Systematische Darstellung
der oberstgerichtlichen Entscheidungen zum osterreichischen allgemeinen biirgerlichen

20 Ako konstatoval F. Roucek a ]. Sedlacek v predhovore, komentar mal plnit vo vede obcianskeho prava
novovzniknutej Ceskoslovenskej republiky $pecifické poslanie; na jednej strane mal vyjadrovat tra-
di¢né zasady sukromného prava, ktoré boli obsiahnuté v ABGB, na strane druhej mal zaroven odrazat
nové spolo¢enské a politické pomery Ceskoslovenskej republiky. Obé¢iansky zakonnik, ktory vznikol
v reakénom prostredi dynastického policajného $tétu, sa stal sti¢astou demokratickej Ceskoslovenskej
republiky. Ked'Ze rovnaké vyuzivanie obCfianskeho prava zmienenymi systémami bolo podl'a autorov
z podstaty veci vylicené, komentar si za svoj ciel vzal poskytnut odbornej civilistickej verejnosti odpo-
ved’ na otazku, akym sp6sobom pri reSpektovani oboch zmienenych principov nazerat na obcianske
pravo. ROUCEK, Franti$ek - SEDLACEK, Jaromir et al. Komentdr k ceskoslovenskému obecnému zdko-
niku obcanskému a obcanské pravo platné na Slovensku a v Podkarpatské Rusi. I. dil. Praha: V. Linhart,
1935, s. 5-6.

21 Matéria sledovala stav pravneho poriadku k 15. aprilu 1935, v procese spractivania diela vSak autori,
prirodzene, prihliadali k pripadnym zmendm. TamtieZ, s. 8.

42



HTI 2020, ROCNiK 12, CiSLO 2

Recht od Alfreda Blocha, Karla Conlona, Michaela Hellera a Ludwiga Hellera a Die
oberstgerichliche Judikatur zum biirgerlichen Recht od Husserla.22

Vo svojich pracach sa F. Roucek podl'a K. Schelleho odklanal od tradi¢ného spésobu
vykladu prava a hl'adal cesty k novym noetickym a metodologickym smerom. Najhmata-
tel'nejSim prejavom zmieneného pristupu je nielen odmietanie normativnej teorie, ktora
mala pocas jeho pésobenia na Pravnickej fakulte Masarykovej univerzity v Prahe medzi
odbornou verejnostou silné zastipenie, ale i vytvorenie tzv. jurilogie.?3
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ABSTRAKT

MLKVA ILLYOVA, Zuzana. Ochrana najomcu voci tretim osobam. In Historia et theoria iuris, 2020,
ro¢. 12, ¢. 2, s. 45-50.

Ciel'om prispevku je posudenie, ¢i ma ndjomca priamu pravnu ochranu voci tretim osobam, ktoré
rusia jeho pokojna drzbu predmetu ndjmu. Takato ochrana je jednym z kritérii vecnopravneho
ucinku najmu, ktorad dadva moznost ndjomcu domahat' sa ochrany voci tretim osobam z titulu na-
jmu, bez nutnosti pozadovat od prenajimatela ako vlastnika veci zastupovanie v spore s tretou
osobou.

ABSTRACT

MLKVA ILLYOVA, Zuzana. Ochrana najomcu voci tretim osobam. In Historia et theoria iuris, 2020,
Vol. 12, No. 2, p. 45-50.

In the presented paper we examine in which situations the lessee has a direct legal remedy against
third parties who violate his/her quiet possession of the leased thing. In other words, one of the
identified criteria of the reified lease is the power of the lessee to demand legal protection against
third parties based on lease as his/her legal title without the necessity to demand that the lessor
as the owner of the leased thing represents the lessee in a dispute with a third party.

KLUCOVE SLOVA

najom, ochrana ndjomcu, zvecnopravnenie

KEY WORDS

lease, legal protection of a lessee, reificatio, reification

UvoD

Ustanovenie § 664 zakona ¢. 40/1964 Zb. Obcianskeho zakonnika (d’alej len ako
,0Z“) stanovuje prenajimatel'ovi povinnost prenechat prenajati vec najomcovi v stave
sposobilom na dohodnuté uZivanie, alebo ak sa sp6sob uzivania nedohodol, obvyklé uzi-
vanie, a v tomto stave ju na svoje naklady udrZiavat. Je zrejmé, Ze sicastou tejto povin-
nosti je aj povinnost zabezpecit a udrzat nerusSeny vykon najomcovho prava. Svojej
ochrany sa ndjjomca moze dovolavat voci osobe prenajimatel’a, z titulu ich kontraktudl-
neho vztahu. Skimanou otazkou teda je, ¢i ma najomca pravo na ochranu aj erga omnes,
teda voci ruSitel'ovi, ktorym je tretia osoba. V pripade, ak je ndjomcovi okrem posesornej
ochrany drzby ndjmu (pravo na ochranu pokojného stavu) priznana aj ochrana petitorna,
prostrednictvom vecnej Zaloby, méZeme hovorit o vecnopravnej ochrane najomcu aj voci
tretim osobam, o je atriblitom vlastnym pre prava vecné a nie zavazkoveé.

*

Tato praca bola podporena Agentirou na podporu vyskumu a vyvoja na zdklade Zmluvy ¢. APVV-18-
0199.
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POSESORNA OCHRANA

Pokial ide o posesdérnu ochranu, ta je v ob¢ianskom prave upravena v ustanoveni
§ 5 0Z1 a spociva v moznosti domahat’ sa prostrednictvom spravneho konania na obci
ochrany pokojného stavu?2. PredbeZnost rozhodnutia obcou nespociva v predbeznej po-
vahe v ramci spravneho konania, ale vo vymedzeni jeho vztahu k moZnému sidnemu ko-
naniu3. Skutkovym zdkladom pre rozhodnutie obecného tiradu je posledny pokojny stav,
ktory existoval pred zrejmym zasahom. Platny obc¢iansky zakonnik nestanovuje lehotu na
dovolanie sa ochrany podl'a § 5. Obecny drad zistuje a riesi len skutkové otazky*. Jeho
ulohou je poskytnut dotknutému subjektu v skratenom a efektivnom konani pravnu
ochranu pred zrejmym zasahom do posledného pokojného stavu. Zakonnou podmienkou
poskytnutia pravnej ochrany obcou je, Ze doslo k zrejmému zasahu do fakticky existuju-
ceho posledného pokojného stavu (pricom najcastejsie pojde o drzbu alebo o detenciu)>.
Pri stave pdjde najcastejSie o prava vecné (vlastnicke pravo, drzba, vecné bremeno, su-
sedska prava) alebo dlhodobé obliga¢né (napr. ndjom bytu)é. Tento stav moZe, avsak ne-
musi byt aj stavom ,pravnym*, rozhodujtca je jeho fakticita, t. j. po urciti dobu existujice

1 SPACIL, Jiti. Ochrana viastnictvi a drzby v obanském zdkoniku. 2. doplnéné vyddni. Praha : C. H. Beck,
2005, s. 233.

z2  §57Zakon ¢.40/1964 Zb. Obciansky zakonnik: , Ak doslo k zrejmému zdsahu do pokojného stavu, moZno
sa domdhat’ ochrany na obci. Obec méZe predbeZne zdsah zakdzat' alebo uloZit, aby bol obnoveny pre-
dosly stav. Tym nie je dotknuté pravo domahat’sa ochrany na siide.”

3 Nalez Ustavného stidu CR zo diia 29. 5. 2001, sp. zn. I1. US 183 /01: , Ust. § 5 ob¢: zdk,, ve znéni pozdéjsich
predpist, je jednim z mdla pripadd, kdy je rozhodovani v obéanskopravnich vécech z diivodu vétsi ope-
rativnosti zakonem svéreno do pravomoci organu statni spravy. Obcansky zakonik pri této tpravé spe-
cifické obcanskoprdvni ochrany vychdzi z toho, Ze orgdny stdtni sprdvy znaji lépe mistni poméry a situ-
aci, ddle Ze jsou vétsinou subjektiim bliZze neZ soudy, takZe mohou v urcitych pripadech opravnénym
subjektiim poskytnout ve zkrdceném rizeni prdvni ochranu rychleji a ucinnéji neZ soudy. Prdvni
ochrana poskytovand prislusnymi orgdny statni sprdvy je pouze predbéznd. PredbézZnost rozhodovani
orgdnu statni sprdvy ve smysiu ust. § 5 obc. zdk.,, ve znéni pozdéjsich predpisit, vsak nelze chapat v tom
smyslu, Ze by toto rozhodovdni muselo obligatorné predchdzet rozhodovdni soudu, nybrz v tom smyslu,
Ze rozhodovdni orgdnu stdtni sprdvy je rozhodnutim o urcitém poslednim - faktickém stavu, zatimco
ndsledné mozné (nikoli vsak vzdy nezbytné) rozhodnuti soudu je rozhodnutim o viastni obcansko-
prdvni podstaté celé véci. To je dino tim, Ze orgdny statni spravy pii poskytovani pravni ochrany podle
ust. § 5 ob¢ zdk, ve znéni pozdéjsich predpisti, nezkoumaji pravni otdzky, tj. zda skutecné doslo k z4-
sahu do ciziho subjektivniho obcanského prdva, zda se tak stalo protiprdvné ¢i po prdvu atd,, neboli
nejde o spor o prdvo. Jejich iikolem je pouze poskytnout ve zkrdceném rizeni prdvni ochranu pred zr'ej-
mym zdsahem do posledniho pokojného, a tedy faktického stavu, a tak zabezpecit mezi dotcenymi oso-
bami porddek a klid. Z toho diivodu rozhodnuti organu stiatni sprdvy podle ust. § 5 ob¢. zdk, ve znéni
pozdeéjsich predpist, nemiiZe byt ve véci prdvné zdvazné pro soud; soud vSak neni vazan ani Zadnymi
skutkovymi zjisténimi ucinénymi orgdny stdtni spravy (konkrétné poslednim pokojnym stavem). Te-
prve soud, ktery se zabyvd obcanskoprdvni podstatou véci, a tedy prdvnim stavem, v ni rozhoduje s
konecnou platnosti (nikoli vSak soud, ktery pouze prezkoumdvd zakonnost rozhodnuti organu statni
spravy). Zadnym z rozhodnutf organu statni spravy dle ust. § 5 ob¢: zdk.,, ve znéni pozdéjsich predpisi,
tedy neni dotleno (jak vyslovné upravuje § 5 ob¢. zdk.) prdvo postiZeného subjektu domdhat se prdvni
ochrany u soudu. JEDLICKA, Old¥ich et al. Obcansky zikonik, komentar: 5 vydani, Praha : C. H. Beck,).

4 Ak obecny trad dospeje k zaveru, Ze doslo k zrejmému zdsahu do pokojného stavu (neskiima sa pravo,
pravny stav, pravne vztahy, pretoze ide len o fakticky stav nadvazujuci na to, Ze platny pravny poriadok
uzZ pozna drzbu a v spojitosti s tym aj jej ochranu, tzv. posesérnu ochranu) vyda rozhodnutie, ktoré musi
mat nalezitosti podl'a § 46 a nasl. zdkona €. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok).

5 SVESTKA, Jiti et al. Obcansky zdkonik I. §1-459. Komentdr: 1. vyddni. Praha : C. H. Beck, 2008, s. 84.

6 ELIAS, Karel et al. Obcansky zdkonik. Velky akademicky komentar:. 1. svazek. §1-487. Praha : Linde,
2008, s. 70.
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nerusSené spravanie, ktoré navonok pdsobi ako suladné s pravom?. Spacil uvadza, Ze ,ak-
tivné legitimovdn k poddni ndvrhu je pokojny drZitel, jehoZ drZba je rusena. Neni-li deten-
tor totozny s drzitelem, miiZe ndvrh podat jak detentor, tak i drzitel, nebot jim obéma
svedci pokojny stav.f“Je zrejmé, Ze v si¢asnom platnom prave poziva ndjomca posesoérnu
ochranu a ma pravo domahat sa ochrany pokojného stavu na obci.

PETITORNA OCHRANA

Pokial ide o ochranu petitérnu, je odpoved’ o nieco zlozZitejSia. Skimanou otazkou
v tomto pripade je, Ci je aj ndjomca aktivne legitimovany voci tretej osobe v pripade ne-
opravnenych zasahov do jeho drzby predmetu ndjmu a ¢i disponuje aktivnou legitimaciou
na vydanie veci od tretej osoby v pripade, Ze ho tato osoba drzby predmetu najmu ne-
opravnene zbavila. Vychadzat treba samozrejme z dikcie Obcianskeho zakonnika, kon-
krétne z ustanoveni § 126. Kym § 126 OZ v prvom odseku® zakotvuje tzv. pravu vlastnicku
Zalobu (reivindikacnu a negatérnu)19, na ktorej podanie je opravneny vylu¢ne samotny
vlastnik veci, druhy odsek!! rozSiruje aktivnu legitimaciu aj na nevlastnika, pokial ide
o osobu, ktora ma vec opravnene u seba. KI'icovou otazkou pochopitel'ne je, ¢i touto oso-
bou moéZe byt aj najomca, pricom nazory sa v ramci odbornej literatiry ¢iasto¢ne rozcha-
dzaju.

Prvy komentar k ob¢ianskemu zakonnikul? interpretuje ,osobu, ktora je oprav-
nend mat vec u seba“ vylu¢ne ako opravneného drZitel'a. Je otazne, Ci je tato interpretacia
dostacujuca. Komentar uvadza, Ze zakon tu reflektuje na zakonnua ochranu, ktora posky-
tuje dobromysel'nému drzitel'ovi a odkazuje na vyklad k ustanoveniu o dobromysel'nom
drzitel'ovi. Ustanovenie § 129 ods. 1 OZ definuje drzitel'a ako toho, kto s vecou naklada
ako s vlastnou alebo kto vykonava pravo pre seba. V komentari k tomuto ustanoveniu je
uvedené, Ze , Predmetny umysel [umysel drzitela nakladat's vecou ako s viastnou. pozn.:
Z.M.I.] siicasne odlisuje drZzbu od detencie, teda od faktického oviddania veci, pri ktorej
detentor (napr. ndjomca alebo vypoZiciavatel’) nemd vélu nakladat’ s vecou ako s viast-
nou.“Z uvedeného vyplyva, Ze podla vykladu citovaného komentara najomca ako deten-
tor nie je povaZzovany za drzitel'a, a teda mu OZ v § 126 neposkytuje pravnu ochranu voci
tretej osobe.

Iny komentar13 zase explicitne uvadza, Ze ,aktivnu legitimdciu na podanie viastnic-
kej Zaloby md nielen viastnik, ale aj oprdvneny drzitel’ (domnely viastnik), a dokonca aj
uzivatel’ (detentor) veci’*“V zmysle tejto interpretacie § 126 ods. 2 najomca disponuje
ochranou s vecnopravnymi u¢inkami erga omnes voci tretej osobe. Tieto Zaloby oznacu-
jeme aj ako Zaloby z lepSieho prava.

7 TamZe.

8  SPACIL, ref. 1, s. 235.

9 §126 ods. 1 Zakon ¢. 40/1964 Zb. Ob¢iansky zadkonnik: , Vlastnik md prdvo na ochranu proti tomu, kto
do jeho viastnickeho prdva neoprdvnene zasahuje; najma sa méZe domahat’ vydania veci od toho, kto
mu ju neprdvom zadrZuje."

10 STEVCEK, Marek et al. Obciansky zakonnik I. § 451 - 880. Komentar. Praha : C. H. Beck, 2015, s. 809.

11§ 126 ods. 2 Zakon ¢. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik: ,, Obdobné pravo na ochranu md aj ten, kto je
oprdvneny mat'vec u seba.”

12 STEVCEK, Marek et al. Obciansky zakonnik Il. § 451 - 880. Komentar. Praha : C. H. Beck, 2015, s. 809.

13 FEKETE, Imrich. Obdiansky zdkonnik. 2. zvizok (Vecné prdva, Zodpovednost'za Skodu a za bezdévodné
obohatenie). Velky komentdr, 2. aktualizované a rozsirené vydanie. Bratislava : Eurokédex, 2015, s. 31.

14 FEKETE, ref. 13, s. 31.
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Cesky komentar k OZ zostaveny kolektivom pod vedenim profesora Elia$a rovnako
uvadza, Ze ustanovenie § 126 ods. 2 OZ priznava ochranu detentorovi, teda osobe oprav-
nenej mat’ vec u seba z akéhokol'vek dovodu (napriklad vypoZic¢iavatel, ndjomca)?>. Iny
cesky komentar tento nazor rovnako potvrdzuje, ked'Ze v ramci vykladu k ustanoveniu §
126 ods. 2 OZ uvadza: ,Je zde upravena Zaloba oprdvnéného drzitele (Zaloba publician-
skd) a Zalobni ochrana detentora viici tretim osobam, které do jejich prdva mit véc u sebe
neoprdvnéné zasahuji’6, Oba komentare sa zhoduju aj v tom, Ze toto ustanovenie ne-
mozno vyuZit proti vlastnikovi veci.

Pravny zaver v zmysle ktorého je pravna ochrana podl'a ustanovenia § 126 ods. 2
OZ priznand aj ndjomcovi ako detentorovi, vychadza aj s aplikac¢nej praxe. Je totozny s pri-
stupom Najvyssieho sidu CR, v ramci rozhodnutia zo diia 1.7.2008, sp. zn.: 29 Odo
1027/2006, v ktorom je uvedené: ,Ak Zalobca z reivindikacnej Zaloby preukdze, Ze Zalo-
vany nadobudol drzbu veci, bude jeho Zaloba o vydanie veci Uspesnd, ak Zalovany nepre-
ukdze, Ze drzbu (alebo detenciu) veci stratil.“Rovnako sa v tejto veci vyjadril aj Krajsky
sud v Trnave v rozsudku sp. zn. 24 Co/142/2014 zo diia 21.01.2015, kde je uvedené, Ze:
»0bdobné prdvo na ochranu ako viastnik ma aj osoba, ktord md u seba vec z akéhokolvek
prdvom aprobovaného dévodu. Spravidla pdjde o detentora (uschovatel, zdloZny veritel’
majiici vec u seba a pod.). Ochranou detentora sa chrdni aj viastnik veci.“Dal$im rozhod-
nutim, ktoré takuto interpretaciu ustanovenia § 126 ods. 2 OZ potvrdilo bolo rozhodnutie
Krajského sudu v Trnave, sp. zn.: 23Co/127/2015 zo diia 21.03.2016: , Podstatou viast-
nickych Zalob (podla § 126 OZ) je prdvo viastnika veci v pripade, Ze do absoliitneho viast-
nickeho prdva niekto neoprdvnene zasiahne, podat’ Zalobu, ktorej obsahom je povinnost’
narusitela vec vydat’ alebo upustit’ od dalsich neoprdvnenych zasahov. Osoba aktivne le-
gitimovand na podanie Zaloby je viastnik veci, ale méZe to byt'aj oprdvneny drzitel’ (alebo
oprdvneny detentor).[...] Podla ustanovenia § 126 ods. 2 OZ ide o Zalobu oprdvneného
drzitela voci tretim osobdm, ktoré do prdva drzitela mat’ vec u seba neoprdvnene zasa-
huju. Ak napriklad zasahuje do prdva drZitela viastnik, musi sa drzitel’ svojho prdva do-
mdhat’ podla tej normy, ktord mu umoZiuje mat’' vec u seba (napriklad podla ustanoveni
o ndjme veci), nie vSak podla § 126 ods. 2 OZ. Toto ustanovenie md vyznam predovsetkym
pre detentora a ochrana oprdvneného drzitela vyplyva aj z § 130 ods. 2 OZ.“ Rozhodnuti
okresnych stidov s rovnakym pravnym posudenim je viacero. Ako priklad moZno uviest
rozsudok Okresného stidu Dunajska streda, sp. zn.: 16Cb/174/2016 zo dna 04.04.2017,
v ktorom je uvedené, Ze: ,Podla § 126 ods. 1 Obcianskeho zdkonnika sa viastnik méZe do-
mdhat, okrem iného, vydania veci od toho, kto mu ju neoprdvnene zadrzuje. Podla § 126
ods. 2 Obc. zak. md rovnaké prdvo ten, kto je oprdvneny mat’'vec u seba (ako drzitel’alebo
detentor). “Rovnaky pristup aplikoval aj Okresny sud Bratislava III., ktory v rozhodnuti
sp- zn.: 25Cb/339/2015 zo diia 14.11.2016 uviedol: ,Podla § 126 ods. 2 Obcianskeho z4-
konnika obdobné prdvo na ochranu md aj ten, kto je oprdvneny mat’'vec u seba. Zakladnou
podmienkou tspechu Zaloby je preukdzanie viastnickeho prdva (aktivna legitimdcia),
alebo prdva mat’vec u seba ¢i uz ako drzitel’alebo detentor.”

Z uvedeneého je zrejmé, Ze vacSinovo sa pravna doktrina aj aplika¢na prax prikla-
naju k stanovisku, Ze najomca, ako detentor, ma petitétnu vecnopravnu ochranu voci ru-
Sitel'ovi, ktorym je tretia osoba. Toto moZno vnimat nepochybne ako typicky znak vec-
ného prava. Obdobne by v takomto pripade bolo posudzované aj pravo vypoziciavatela
alebo uschovavatela.

Tento pravny zaver je mozné potvrdit aj interpretaciou vyuzivajicou historicky
kontext ustanovenia § 126 OZ. Obdobné ustanovenie obsahoval uZz Obciansky zakonnik

15 ELIAS et al, ref. 6, s. 537.
16 SVESTKA et al. ref. 5, s. 642.
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z roku 1950, ktorého ustanovenie § 152 ¢. 141/1950 Zb. Obc¢iansky zakonnik znelo: (1)
Vlastnik méze kazdého, kto jeho vec nepravom zadrzuje, Zalovat, aby ju vydal, ako i Zalo-
bou sa domahat ochrany proti kazdému, kto nepravom zasahuje do jeho vlastnickeho
prava alebo ho rusi inak neZ tym, Ze mu vec zadrZuje. (2) Obdobnt ochranu poziva aj
opravneny drZitel veci a aj ten, kto je vobec opravneny vec mat u seba. Toto ustanovenie
v druhom odseku priznavalo pravnu ochranu aj tomu, ,kto je opravneny mat vec u seba“,
pricom touto osobou bol aj detentor: , Tu vsak nejde jenom o ochranu prdv viastnikovych;
JiZz margindlni rubrika ,Ochrana drzby a viastnictvi” naznacuje, Ze obcansky zakonnik
v této souvislosti pamatuje téZ na nutnost chrdnit i drzitele prdva, ktery neni viastnikem.
Nadto ze zde ochrana zajistuje také tomu kdo - podle slov§ 152 ods. 2 ob¢. zdk. -, je viibec
oprdvnén mit véc u sebe’, tedy detentor?’”“1Slo o obdoby reivindikacnej a negatérnej za-
loby, ktoré boli priznané aj opravnenému detentorovils,

Socialistickd ucebnica obcianskeho prava okrem toho uvadza, Ze: ,Prostredkii
k ochrané drzby svépomocni a rozhodnutim mistniho vyboru miize pouZit i viastnik ja-
koZto oprdvnény drzitel’ véci, i oprdvneny detentor, a to bud’ jako drZitel prdva (na pr.
ndjemce véci jako drzitel prdva ndjemniho), anebo tehdym jestliZze chrdni drZzbu oprdv-
néného drZitele véci (na pr. uschovatel se miiZze brdnit svépomoci, ackoli neni drZitelem
prdva; chrdni vSak oprdvnénou drzbu viastnika uschované véci).1?“

V ramci historického vyvoja mozno tieZ doplnit, Ze v prave platnom na uzemi cCe-
skych krajin v medzivojnovej Ceskoslovenskej republike sa taktieZ uZ moZno stretndt’ s
koncepciou petitérnej ochrany najomcu, t. j. priznania aktivnej legitimacie z vecnej Zaloby
aj najomcovi, ktora bola priznana v ramci rozhodovacej ¢innosti Najvyssieho siudu Ces-
koslovenského. Ako priklad mozZno uviest rozhodnutie NajvysSieho stidu ¢eskoslovenske;j
republiky vo veciach obc¢ianskych ¢. 9402, zo dna 22. novembra 1929 (Rv I 1717/29).
Toto rozhodnutie, na ktoré sa odvolaval aj Krémar, obsahovalo nasledovny pravny zaver:
»~INdjemce miiZe hdjiti své ndjemni prdvo petitorni Zalobou nejen proti pronajimateli,
nybrzZ i proti kazdému tretimu, kdo mu najaty predmét zadrZuje neb ho jinym zptisobem
rusi v jeho ndjemnim uzivani??“

Je preto zrejmé, Ze interpretacia v prvom z citovanych komentarov sa odlisuje od
vacsinovo prijatej interpretacie v ramci ceskoslovenského priestoru. Zaroven sa odklana
od trendu nastoleného historickym vyvojom, v ramci ktorého bola petitérna ochrana pri-
znana aj najomcovi.

ZAVER

Najomna zmluva je v si¢asnom pravnom poriadku upravend v § 663 a nasl. OZ.
Z pohl'adu ochrany ndjomcu voci tretim osobam je nesporné, Ze ndjomca poZiva pose-
sornu ochranu. V sulade s ustanovenim § 5 OZ sa ochrany pokojného stavu, poskytovanej
obcou, méze dovolavat najomca aj detentor. Zdkonnou podmienkou poskytnutia pravne;j
ochrany obcou je, Ze doslo k zrejmému zasahu do fakticky existujuceho posledného po-
kojného stavu (detencie). Pokial ide o poskytnutie petitérnej ochrany prostrednictvom
vecnej Zaloby, treba vychadzat' z ustanovenia § 126 ods. 2 OZ, ktoré priznava (rovnako
ako obciansky zakonnik z roku 1950) aktivnu legitimaciu na obdobu reivindikacnej alebo

17 KNAPP, Viktor et al. Ucebnice obcanského prdva a rodinného prdva. Svazek I. (Obecnd cdst - prdva
vécnd). Praha : Orbis, 1953, s. 200.

18 Tamze, s. 200-201.

19 TamzZe, s. 200-201.

20 VAZNY, Franti$ek. Rozhodnuti nejvyssiho soudu ceskoslovenské republiky ve vécech obcanskych. Roc-
nik jedendcty (od cisla 8599- 9502). Praha : Pravnické vydavatelstvi JUDr. V. Tomsa, 1930, s. 1540.
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negatdrnej Zaloby okrem vlastnika aj na osobu, ktora je opravnena mat vec u seba. Nazory
na to, ¢i mozno za osobu opravnenu mat vec u seba povazovat aj detentora nie su jed-
notné. Podla jedného zo slovenskych komentarov k ob¢ianskemu zakonniku je mozné
,0s0bu opravend mat vec u seba“ interpretovat vylu¢ne ako opravneného drzitel'a, t.j. iba
ako osobu, ktora ma umysel nakladat' s vecou ako vlastnou. Podl'a tohto nazoru by na-
jomcovi nemohla byt priznana aktivna legitimacia z vecnej Zaloby voci tretej osobe. Ta-
kato interpretacia je viak ojedinela. Dalsie komentare sa zhodujti v tom, Ze aj detentor je
opravneny z obdoby reivindikaCnej a negatérnej Zaloby v zmysle ustanovenia § 126 ods.
2 OZ.

Priklaname sa kvacéSinovému ndzoru vyplyvajicemu z komentarov Kk obcian-
skemu zakonniku, ktory je podporeny aj rozhodovacou ¢innostou, a to, Ze ,0sobou oprav-
nenou mat’ vec u seba“ je aj detentor, teda v naSom pripade aj ndjomca. Tento zaver je
suladny aj s interpretaciou zhodného ustanovenia Obc¢ianskeho zakonnika z roku 1950,
ktoré bolo rovnako vykladané ako vztahujuice sa aj na osobu detentora. V taktom pripade
teda najomca poziva petitéornu ochranu v podobe vecnopravnej Zaloby proti tretej osobe.
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ABSTRACT

Niederstatter, Jlenia. The Illegality of the Management Boards’s Decisions: Direct Violation of the
Shareholders’ Rights. In Historia et theoria iuris, 2020, vol. 12, No. 2, p. 51-58.

The Italian system offers more than one remedy to act against illegal behaviour of the manage-
mentboard’s members. Among them, a general rule has been codified by Article 2388 of the Italian
Civil Code in order to allow a single absent or dissenting administrator and the supervisory board
to counteract illegal decision taken by the management body. This article establishes the same
opportunity to act for the single shareholder affected by a collegial operation only if he has been
directly violated in his own rights. Scholars have studied the origin and meaning of the expression
“direct damages”. The result of this research has shown a variety of conflicting opinions!.

KEY WORDS

Commercial Law, Legal History, Meaning of Direct Damages, Civil Procedure

1. INTRODUCTION

The Italian Civil Code (Codice civile) of 1942 is an important source due to the
mixture of its traditions,? the innovative approach connected always with the past and the
skill - demonstrated since its effective date - of being able to adapt itself to every situa-
tion, shaping itself according to the circumstances, but always remaining itself in its heart.

1 The idea of this paper took shape during my stay in Salzburg, Austria, due to Erasmus + Program (Sep-
tember 2018-February 2019) hosted by the Faculty of Law of the University of Salzburg. During this
period, I had the possibility to attend interesting classes, in particular I would like to thank Prof. Michael
J. Rainer and Prof. Antonio Merlino for their exciting lectures. I would like to thank Prof. Marino Mari-
nelli for the suggestion on the theme and our discussions together when [ was writing my “tesi di lau-
rea”.

Z  Since the current code strongly reports parts of the previous one of 1865, and the latter was deeply
influenced by the French Code Civil, due to the Napoleonic domination between 1796 and 1814, it could
be said that the French Code Civil spread out its influence on the Italian Civil Code too. The Italian Civil
Code had been under other foreign currents, the German historical school for example played a consid-
erable role in the period before the entry into force of the new Codice civile. After a first reluctant mo-
ment due to the Austrian filter, which was not in accordance with it, the BGB and the German tradition
entered in the Italian system, strongly influencing its jurisprudence. To see RAINER, Johannes Michael.
Introduction to Comparative Law. Wien : Manz, 2010, p. 107-116.
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Tracks of the Roman law can be found in some concepts like obligations3 and the
“azioni petitorie”.* In fact, in article 1173 of the Codice civile (regarding obligations) the
traditional tripartition of Gai is reported (Gai Res cottidianae, sub. D. 44.7.1): “Obligatio-
nes aut ex contractu nascuntur aut ex maleficio aut proprio quoddam iure ex variis cau-
sarum figuris”,5 according to that, obligations arise from three different sources: contra-
cts, unlawful acts or other facts or acts capable to produce them under the law®.

1. THE IMPORTANCE OF TERMINOLOGY. ARTICLE 2388: AN INTERPRETA-
TION

The “new” Civil Code replaces the previous one of dating back to 1865 and it is a
result of a long and articulated process, in which different committees have followed one
another 7 with equally different approaches in writing the test of the law. In accordance
to that, many critics had been moved against the new Codice civile of 1942, which concer-
ned the reforms as themselves and their character of innovation, as well as the termino-
logy used to draw it upé8.

The meaning of each word was so important that several drafts had been replaced
in order to identify the norm.

An example of the influence of each term can be found in article 2388. It deals with
two rules: the first three paragraphs are about the validity of board of director’s resolu-
tions, whereas the last three clauses concern the possibility of filling a claim against ad-
ministrator’s unlawful resolutions. They were introduced with the Reform of the commer-
cial law (2003), but the opportunity to codify a general action against harmful decisions
had already been discussed before the Civil Code of the 1942 because the balance of in-
terest between the stability of the company’s activity and the protection of violated rights

3 Art. 1173 cod. civ.: «Le obbligazioni derivano da contratto, da fatto illecito, o da ogni altro atto o fatto
idoneo a produrle in conformita dell'ordinamento giuridico». My translation: «Obligations arise from
contracts, unlawful acts, or any other acts or facts which are capable of producing obligations in accord-
ance with the legal system under the law».

4 Article 948 cod. civ. for example contains the rei vendicatio, one action among the other “azioni peti-

torie” used by the plaintiff - claiming to be the owner of the good which is not in his possession - de-
manding recognition of his right of ownership and the restitution of the property concerned from who
is possessing or holding it.
«Il proprietario pud rivendicare la cosa da chiunque la possiede o detiene e puo proseguire l'esercizio
dell'azione anche se costui, dopo la domanda, ha cessato, per fatto proprio, di possedere o detenere la
cosa. In tal caso il convenuto € obbligato a recuperarla per l'attore a proprie spese, o, in mancanza, a
corrispondergliene il valore, oltre a risarcirgli il danno».

5  To see in ALPA, Guida - Mariconda, Vincenzo. Codice Civile Commentato. Milano : Ipsoa, 2009, p. 5.

6  Before this distinction, in his work «Institutiones» Gai made a previous distinction in his summa divisio
(Gai 3.88) according to that, obligations arise from contracts or delicts. To see TALAMANCA, Mario. /s-
tituzioni di diritto romano. Milano : Giuffre, 1990, p. 508-511 and the pages on the same topic in Nardi
Enzo. Istituzioni di diritto romano. Milano : Giuffre, 1975.

7 The first commission was the Scaloja’s commission shaped on an intent of overhauling the previous
rules, then the D’Amelio’s, more conservative and oriented on a careful adjustment; the final compila-
tion was under the overall control of F. Vassalli.

8 A significant analysis of the previous system of law had been disclosed by the Special Amnesty Com-
mission in the report of the 12t November 1923 concerning the groundworks of Law 30 December
1923 n. 2814 and 24 December 1925, n. 2260 that empowered the Government to modify the Civil Code
with the appropriate amendments. According to his opinion, the commission asserted that the Civil
Code was antiquate and imperfect as law and that the possibility of modifying the law could be turn
into a great overhaul allowing the Italian law to be adequate to the other modern systems and to win
back the splendour of the previous ages.
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depended- and still depends- on each term used to write the article. For instance, it con-
tains terms like “only” referring to the power to assert a claim - attributed only to the
board of statutory auditors and the absent or dissenting directors. The proof of the fact
that a single term can reverse a general situation is simply demonstrated: adding the
locution «only» or avoiding it, could allow a single organ or a general audience to fill a
specific claim. In the first case, so adding the term «only», the norm turns out to be a spe-
cific faculty recognize to a restricted group of people, preserving a determinate interest
that could not be filled by other subjects out from who is written in the list. On the other
hand, so if «only» is avoid, the norm becomes a general action that could be taken by eve-
ryone. On the practical level, there are several consequences: since the board of directors
is the main organ and its powers of direction and management have direct effects on the
continuity and stability of the company, giving the power to counteract its activity chal-
lenging its resolutions to a single identified group of people or to a general audience is the
equivalent to give the power to stop the company’s activity to precise subjects or to a ge-
neral audience. For this reason during the preparatory work of the Civil Code the commis-
sion discussed at length the opportunity of introducing a general remedy for a single per-
son or for a general audience.’

2. THE VALIDITY OF A RESOLUTION

Art. 2388 - validity of the board resolutions.

“The presence of the majority of directors in office is necessary for the validity of
resolutions of the board of directors, unless the articles of associations require a larger
number of board members present. The article of association may contemplate that board
meetings can also be attended by means of telecommunication devices.

The resolutions of the boards of directors shall be passed by an absolute majority
of those present, unless otherwise provided for by the articles of association.

Voting cannot be cast by proxy.

The resolutions which are not adopted in compliance with the law or the articles
of association may be challenged only by the board of statutory auditors and by the di-
rectors who were not present or dissented within ninety days from the date of the reso-
lution; the provisions of article 2378 apply, where compatible. Resolutions harmful to the
rights of shareholders may also be challenged by shareholders; articles 2377 and 2378
apply in this case, to the extent they are compatible.

In any case, the rights acquired by third parties in good faith based on acts in per-
formance of resolutions are unaffected.”10

9  In the Vivante’s project of 1922, article 220 contained the summary content of present articles 2377
and 2378 but with an important specification: it had no references to the “invalidity” of acts, but only
to the incompliance with the law or the statute. The project D’Amelio was essentially a reproduction of
the previous one. The Asquini’s project (1940) was the final project of the Business and Labor Book; in
its article 233 were introduced the limitation of legitimation for the dissenting and absent shareholders,
the principle of validity of the third parties’ rights in good faith acquired on the basis of the contested
acts, but especially the power of the board of directors to replace the wrong resolution with a correct
one characterized by retroactive effects except for invalid resolutions due to their impossible or illicit
objects. Finally, the resulting articles were artt. 2377, 2378, 2379. Article 2377 contained article 314 of
the preliminary Project of Enterprise and Job, thatin its final redaction saw the addition of the extension
of legitimacy for the board of directors, the limited-vote shareholders and the board of the statutory
auditors.

10 My translation of the original text: «Per la validita delle deliberazioni del consiglio di amministrazione
€ necessaria la presenza della maggioranza degli amministratori in carica, quando lo statuto non
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First, the norm introduces the criteria according to which resolutions are valid.
This decision was taken in order to make the interested aware of what was - and is -
necessary to be present and what it has to lack to fill an action.

The requisites are the constitutive and deliberative quorum that are the presence
of the majority of the board of directors’ members and the 50% + 1 votes in favour of the
participants. In addition, the formal norms of convocation and registration are required
being respected!l.

3. THE FACULTY OF CHALLENGING A BOARD OF DIRECTORS’ RESOLUTION

Article 2388 reports in its content two specific rules, one concerning the validity of
the board’s resolutions!? and the other on the power to challenge resolutions adopted in
violation of the law and the articles of association.

Scholars and case law had talked at length in the past about the opportunity to
introduce in the Italian system a general mechanism of claiming against resolutions of the
board of directors, especially because in some different countries this faculty had been
already adopted and did not work as it would be expected. Among other, an argue against
this introduction was the presence in article 2391 of a compensation for equivalent since
the entry into force of the Codice civile of 1942.

The discussion already began after the introduction of the Civil Code of 186513,
with the concepts of “/egal entity”, “company” and the establishment of rudimental re-
medy against shareholders’ behaviours. According to that, questions regarding the admi-
nistrators’ situation, against whom any legal measures were provided, were pointed out.
Only a half answer was given in the Civil Code of 1942 with the introduction of article
2391 providing the faculty of filling a claim against administrators behalves acting in con-
trast of interests. This brief step had a reason: in that period there was an incomplete
awareness of the board of directors’ importance instead of other states, such as Austria
for example, which already developed the consciousness of the role of this organ at the
beginning of the nineteenth century14.

richiede un maggior numero di presenti. Lo statuto puo prevedere che la presenza alle riunioni del
consiglio avvenga anche mediante mezzi di telecomunicazione.

Le deliberazioni del consiglio di amministrazione sono prese a maggioranza assoluta dei presenti, salvo
diversa disposizione dello statuto.

Il voto non puo essere dato per rappresentanza.

Le deliberazioni che non sono prese in conformita della legge o dello statuto possono essere impugnate
solo dal collegio sindacale e dagli amministratori assenti o dissenzienti entro novanta giorni dalla data
della deliberazione; si applica in quanto compatibile l'articolo 2378. Possono essere altresi impugnate
dai soci le deliberazioni lesive dei loro diritti; si applicano in tal caso, in quanto compatibili, gli articoli
2377 e 2378.

In ogni caso sono salvi i diritti acquistati in buona fede dai terzi in base ad atti compiuti in esecuzione
delle deliberazioni».

11 To see CAMPOBASSO, Gian Franco. Diritto commerciale 2. Torino : Utet, 2015, p. 305-307, 368-370 and
GALGANO, Francesco. Diritto commerciale, L'imprenditore - Le societad. Bologna : Zanichelli, 2001, p.
293-294.

12 That gives also the title to the article.

13 Before this period, administrators were seen as mere executors of shareholders’ will, that's why there
were no actions protecting and contrasting their behaviour. To see Meo Giorgio. G/i effetti dell’invalidita
delle deliberazioni assembleari. Milano : Giuffre, 1998, p. 6.

14 For the importance of the board of directors’s role to see EGGER, Anton - SAMER, Helmut - BERTL,
Romuald. Der Jahresabschluss nach dem Unternehmensgesetzbuch, Band 1 - Der Einzelabschluss. Wien
: Linde, 2008, p.1-6, 13-27, 36-37.
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Despite this step lack of bravery, during the first half of the century a current of
thought insisted on a wide application of article 2391 for legal positions different from
the conflict of interests but still warranting protection.1®

In 196116 a significant sentence had been released. It overturned the previous ten-
dency and affirmed the impossibility of applying article 2391 for different cases from the
one included in. That’s because of the extraordinary character of the norm which produ-
ced the reject of the wide interpretation. The reasoning of the Court was not limited to
this article, but it rather concerned the norms on remedies against shareholders’ assem-
bly too (artt. 2377, 2378, 2379 Italian Civil Code): a previous line of thinking had asserted
that these norms could be adopted with an extended application for the cases of harmful
resolutions of the board of directors in addition to the included acts of the shareholders;
with this sentence the Court rejected this thought and individuated the articles as extra-
ordinary norms (as article 2391). Eventually, the result was an impossibility of filling any
general claims against the administrators but only a single specific action challenging the
conflict of interest.

Another change of course took place in 1990.17 The Supreme Court referred to the
first interpretation and identified the norms at issue as specialnorms (anymore extraor-
dinary). This different qualification was not only a simple matter of concept without any
factual consequences: it allowed to apply the concerned articles to the harmful resolutions
too and in this way extended the legitimacy of filling the claim to all those subjects inclu-
ded in the norms at reference. After this sentence dissenting or absent administrators,
board of statutory auditors and shareholders harmed in their rights by a tied-content re-
solution could finally challenge a harmful resolution adopted by the board of director.

With the Reform of 2003 this faculty became irrevocable by its codification in the
law. The main problem that has characterized all this path and still now creates a large
amount of problems is properly the reasonability of a specific action against board of di-
rector’s resolutions instead of a general action for compensation. Before treating this
issue, another question earns importance, that is weather the power of action of indivi-
dual shareholders could be reasonable or not.

4, SHAREHOLDERS AND THE CONCEPT OF A “HARMFUL RESOLUTION”". A
PROBLEM OF INTERPRETATION

In the ordinary case provided by article 2388, dissenting or absent administrators
and the board of statutory audience!® may challenge the resolution only if the following
requirements exist:

1. legitimacy
2. contralegem vel statuta
3. object term of ninety days

An extraordinary legitimation is recognized to shareholders, but in addition to the
previous criteria, that have still to be present, the norm requires another element: “Reso-
lutions have to be harmful to the rights of shareholders”.

15 To see AIMI, Maria Alessandra. Le delibere del consiglio di amministrazione, Milano : Giuffre, 2000, p.
203-210 and for a wide lecture on the contrasting interpretations PP. 195-233; for an interpretation of
the concept of “conflict of interests” to see BIANCHI, Giorgio. G/i amministratori di societa di capitali.
Milano : Cedam, 2006, p. 517-639.

16 Cass. civ., 20 aprile 1961 n. 883, in Foro It, 1, p. 1711.

17 Cass. Civ., 24 gennaio 1990, n. 420 in Foro it, Rep. 1990, v. Soc, I, n. 1551.

18 To see COTTINO, Gastone et al. // nuovo diritto societario. Bologna : Zanichelli, 2004, p. 735.
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The discussion about the reasonability of introducing this faculty for shareholders
was precisely related to the interpretation of this last expression that was difficult to iden-
tify in its content. In particular, the problem concerned the difference between cases in
which shareholders were really damaged in their rights (that empowered these subjects
to fill a claim) and situations of reflected damages caused firstly to the company and only
secondly suffered by shareholders because of their status of company’s members. That is
why the legislator of 2003 specified the necessity of this requisite: in order to challenge
the act, the prejudice has directly to be headed to the right of the shareholder and it could
not be a mediate consequence of the damage of a company’s legal position. In fact, in the
latter case the prejudice is only referred to the juridical person and consequently any sha-
reholder can fill a claim because, according to the main opinions, administrators are ge-
nerally liable only for the company as itself?°.

Scholars have discussed this expression and many currents of thought came up.
That example could be an evidence of the importance of terminology and how any noun
can modify an entire system.

5. THE “DIRECT DAMAGE” IN THE AUSTRIAN LAW. SAME PROBLEM, SIMILAR
SOLUTIONS

The same question has been presented in front of the Austrian Courts concerning
the same possibility for shareholders to challenge some acts taken by companies’ organs
(not only the board of directors)?20. The question about (on) the direct prejudice on sha-
reholders’ rights caused by a resolution found some answers in the Austrian legal system
too. Specifically, the actions provided are § 84 AktG21 (the liability action against adminis-
trators) and §134 AktG (obligatory liability action against harmful organs’ behalf), they
are general actions of (for) compensation instead of specific protective remedy as in ar-
ticle 2388 of the Italian Codice civile. Nevertheless, the interesting aspect is that the inter-
pretation of the criteria of legitimacy for shareholders turns out to be similar to that in
Italy and that’s the Kernpunkt:the DIRECT and not mediate damage of the right has to be
present in order to empower the subject at issue to challenge the injury in Italy as well as
in Austria. The direct effect is a condicio sine qua non of the power of action.

The difference is that in Austria, even if it is also spoken about « Reflexschaden»,
some specific criteria have been adopted in order to precisely identify the case of legiti-
macy, or better, to exclude it. In particular, it could be spoken about Reflexschaden with
the reject of an action, when the damage is caused only by a decrease of actions’ valour of

19 Cass. Civ,, 24 gennaio 1990, n. 420 in Foro it, Rep. 1990, v. Soc, I, n. 1551, for wide lectures on the topic:
MAFFEI ALBERTI, Alberto. Il nuovo diritto delle societa. In Commentario sistematico al D. Igs 17 gen-
naio 2003 n. 6 aggiornamento al D. Igs 28 dicembre 2004 n. 310. Padova : Cedam, 2005, p. 738-748.
POSTIGLIONE, Alberto. Amministrazione e controllo. In Codice commentato delle societa. Eds. Niccolo
Abriani - Mario Stella Richter. Torino : Utet, 2010, p. 622-624.

20 Some references for the development of the system: das Vereinspatent published in RGBI 1852/253,
Handelsrechtsgesetzgebung of the 17th december 1862 published in dRGBI 1863/1, Erste Verordnung
zur Einfiihrung handelsrechtlicher Vorschriften im Lande Osterreich vom 11. April 1938 in: dRGBI
19381, S. 385, Zweite Verordnung zur Einfithrung handelsrechtlicher Vorschriften im Lande Osterreich
vom 2. August 1938, dRGBI 1938 1 988; Dritte Verordnung zur Einfithrung handelsrechtlicher Vor-
schriften im Lande Osterreich vom 14. Oktober 1938, dRGBI I, 1428; Vierte Verordnung zur Einfiihrung
handelsrechtlicher Vorschriften im Lande Osterreich. Vom 24. Dezember 1938, dRGBI. 1S 1999. KALSS,
Susanne et al. Die Entwicklung des ésterreichischen Aktienrechts. Wien : Linde, 2003, p. 328 et seq.
DEHN, Wilma. Das neue UGB. Wien : Linde, 2007, p. 16-20. KRE]CI, Heinz et al. Reform-Kommentar UGB
ABGB. Wien :Manz, 2007, p. 24-28,153-155.

21 «Aktiengesetz» that is the Austrian Stock Corporation Act.
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a shareholder, whereas shareholders are legitimated to act in their own name and on their
behalf only if the prejudice is major than the one caused to the society?22.

6. THE MAIN PROBLEM: GENERAL COMPENSATION OR A SPECIFIC ACTION?
WHICH ONE IS MORE EFFICIENT?

Since the discussion on the theme took place, the main issue has been the reasona-
bleness of a specific action against board resolutions with precise remedy of annulment
compared with the provision of a general action of compensation that has not immediate
effect to the resolution but could be more efficient in term of stability of the company and
effectiveness. Scholars asserted that the second remedy could be more effective because
every administrator is personally liable for the caused damages with their patrimony, that
is that their actions could be taken with more consciousness.23

On the other hand, contrasting opinions affirms that only a specific action is ca-
pable to really solve the illegal situation.

The topic is hot because of its important consequences, that is why the decision to
take a position with the Reform of 2003 took so long. Even if today a choice has been made,
adopting article 2388 c.c., doubts are strongly present because both the positions have
positive and negative aspects?*. An element that stimulates the discussions is surely the
fact that previously other legal systems had already introduced this type of remedy with
unsuccessful results.

In addition to the difficulty of coming to a decision, other problems point out,
among the other, the introduction and interpretation of each term that could reverse the
sense of the law.

The intent of this article is not to criticize the Italian or the Austrian choice, but the
aim is to point out that studying the used terms, their interpretation and the resolutions
adopted in other countries can allow to better understand our legal system, develop the
positive aspects and solve the negative ones.

22 «Soweit ein Aktiondr nur durch die Schiadigung der AG und die dadurch bewirkte Verminderung des
Wertes seiner Aktien einen Schaden erleidet (sog. Reflexschaden), kann er diesen vom schuldtragen-
den Vorstandsmitglied nicht ersetzt verlangen. Der Aktiondr kann nur dann Ersatzleistung an sich
selbst verlangen, wenn ihm durch die Entwertung seiner Aktie ein iiber die Schadigung der Gesellschaft
hinausgehender Schaden entstanden ist», ARTMANN, Eveline - KAROLLUS, Martin. Aktiengesetz, Z.
Band. Wien : Manz, 2018, p. 691. To read more, Ibidem, §§84 and 134. KALSS, Susanne. Durchsetzung
von Haftungsanspriichen der Gesellschaft gegentiber den Leitungsorganen von Aktiengesellschaften -
rechtsvergleichende und rechtspolitische Anmerkungen. In Der Gesellschafter - Zeitschrift fiir Gesell-
schafts- und Unternehmensrecht, 2005, p. 52-68. KALSS, Sussane. Organhaftung in Osterreich - einige
rechtspolitische Anmerkungen. Zeitschrift Der Gesellschafter, 2014, No. 3, p. 159-167. KALSS, Sussane
- NOWOTNY, Christian - SCHAUER, Martin. Osterreichisches Gesellschaftsrecht Wien : Manz, 2017, p.
680-692, 836-854. HELLER, Kurt et al. Austrian Business Law. Wien : Manz, 1984, p. 139, 182. BEZZEN-
BERGER, Tilman. Die derivative Haftungsklage der Aktiondre -Deutsches und US-amerikanisches
Recht. In Zeitschr. fiir Unternehmens- und Gesellschaftsrecht, 2018, Vol. 47, No. 4, p. 584-631. VANIS,
Wolfgang. Beherrschung von Kapitalgesellschaften. Wien : Orac, 1991, p. 106, 136, 159.

23 To see DALLA BONTA, Silvana. Limpugnazione delle delibere del consiglio di amministrazione nelle
societd per azioni. Milano : Cedam, 2012, p.118-146, 285-316 in which are reported different opinions
in the Italian legal system as well as in the Austrian legal system.

24 Questions for both the actions insist on elements such as legitimation, object of the action and standard.
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Vplyv americkej normotvorby na zriadenie sidov mladistvych
v Uhorsku na zaciatku 20. storocia

David Pandy
Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Ko$iciach, Pravnicka fakulta

ABSTRAKT

PANDY, David. Vplyv americkej normotvorby na zriadenie sidov mladistvych v Uhorsku na za-
¢iatku 20. storocia. In Historia et theoria iuris, 2020, ro¢. 12, ¢.1,s. 59-67.

Clanok skiima vplyv normotvorby Spojenych $tatov americkych z konca 19. storo¢ia na trestno-
pravnu legislativu formujicu stidy mladistvych v Uhorsku na zaciatku 20. storocia. USA boli prvou
krajinou na svete, ktord zriadila samostatny sudny organ prejednavajuici a rozhodujuci trestné
veci deti a mladeze. Autor v prispevku priblizuje spolocensky kontext zriadenia tychto sidov v
USA, ich charakter a povahu ich Cinnosti. Zisteny stav nasledne komparuje so stavom vytvorenym
uhorskym zakonnym ¢lankom VII/1913. Autor dospieva k zaveru o zna¢nom vplyve americkej
normotvorby na uhorsku legislativu tykajicu sa sidov mladistvych. Sic¢asne vsak konstatuje, ze
tento vplyv nebol absolitny a rozvinul sa v symbidze s uz existujicim pravnym stavom v Uhorsku.
ABSTRACT

PANDY, David. Impact of the US legislation on the establishment of juvenile courts in Hungary at
the beginning of the 20th century. In Historia et theoria iuris, 2020, Vol. 12, No. 1, p. 59-67.

The article deals with the influence of the legislation of the United States of America from the end
of the 19th century on the criminal legislation shaping juvenile courts in Hungary in the beginning
of the 20th century. The United States was the first country in the world to establish a separate
judicial body to hear and decide the criminal cases of children and youth. In the article, the author
describes the social context of the establishment of these courts in the USA, their nature and the
nature of their activities. The observed state is then compared with the state established by the
Hungarian Act n.o. VII/1913. The author concludes about the significant influence of American
legislation on Hungarian legislation concerning juvenile courts. At the same time, however, he
states that this influence was not absolute and developed in symbiosis with the already existing
legal situation in Hungary.
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sudy mladistvych, trestné pravo, dejiny prava, Spojené Staty americké, Uhorsko
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GvoD

Osobitné postavenie mladistvych v trestnom prave na uzemi dneSného Slovenska
zazilo svoj rozkvet v plodnom obdobi uhorského zdkonodarstva po rakusko-uhorskom
vyrovnani, presnejSie kratko pred vypuknutim prvej svetovej vojny. Hmotné pravo mla-
distvych zreformoval zadkonny ¢lanok XXXVI z roku 1908. Ten sa stal neskor znamy ako 1.
trestnd novela, nakol'ko iSlo o novelu uhorského trestného zakona - zakonného ¢lanku
V/1878. 1. trestna novela nanovo zadefinovala podmienky trestnej zodpovednosti mla-
distvych a vytvorila novy nerepresivny a predovsetkym vychovny systém opatreni ukla-
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danych mladistvym a detom. Procesné pravo bolo v tomto smere komplexne zreformo-
vané zakonnym ¢lankom VII/1913. Ten nie len Ze upravil osobitny postup policajnych or-
ganov, sudu, prokuratiry a obhajoby v trestnom konani vedenom proti mladistvym, ale
za Ucelom efektivneho uplatiiovania tychto noriem v praxi vytvoril samostatny sudny or-
gan - sud mladistvych. Je mozné sa dovodne domnievat, Ze vysledky tejto normotvorby
nevznikali v Uhorsku izolovane, ale boli ovplyvnené Sirokym diapazénom ako vnutrostat-
nych, tak aj zahrani¢nych podnetov. V tejto stuvislosti preto stanovujeme za ucel tohto
clanku overenie hypotézy, Ze pravna uprava uhorskych (a neskoér slovenskych) sudov
mladeZe bola ovplyvnenda zahrani¢nou normotvorbou, presnejsie legislativou Spojenych
Statov americkych, na izemi ktorych doslo v roku 1899 k zriadeniu prvého sidu mladis-
tvych na svete.

1. SUDY MLADISTVYCH V USA

Vlada Spojenych statov americkych vo svojej oficidlnej sprave adresovanej Medzi-
narodnému vazenskému kongresu konanému v Budapesti v septembri roku 1905 pova-
Zuje zriadenie sudov mladistvych za najvyznamnejsi pokrok poslednych rokov v oblasti
trestného prava v Severnej Amerike. , 7dto sprdva je aj pre nds velmi poucnd,” podotyka
Balogh vo svojom diele z roku 1909.1 Spojené Staty Americké boli priekopnikom v oblasti
diferenciacie trestného konania mladistvych. V New Yorku totiZ uZ v roku 1892 prejedna-
vali trestné veci mladistvych oddelene a v roku 1899 doslo v Chicagu, v $tate Illinois k
zriadeniu prvého sudu mladistvych na svete. 2

Korene tohto osobitného institucionalneho systému je mozné odvodit od vyznam-
nych faktorov, ktoré podnietili pretvorenie americkej spoloc¢nosti v priebehu 19. storocia.
Feld3 udava, Ze v obdobi medzi americkou obc¢ianskou vojnou a prvou svetovou vojnou
doSlo k vyraznej etnickej diverzifikacii, urbanizacii a industrializacii americkej spolo¢-
nosti. Medzi rokom 1890 a vypuknutim prvej svetovej vojny do krajiny prudilo viac ako
milién imigrantov ro¢ne. Medzi rokmi 1885 a 1915 sa populécia Spojenych Statov takmer
zdvojnasobila a do roku 1920 imigranti a ich deti tvorili asi polovicu populacie vel'kych
miest. Masivny narast mestskej populacie viedol k narastu chudoby, nerovnosti a zvySe-
niu kriminality. Elrod a Ryder uvadzaju, Ze znepokojenie v rozvijajtcich sa mestskych ob-
lastiach vytvarala nevyspytatel'nost a trestna ¢innost mladeze. , Tisicky deti v niidzi sa
tulalo v uliciach vacsich miest a mnohé z nich sa podielali na nemordlnom a nelegdlnom
sprdvani, ohrozujiic pokojnost’ mestského Zivota."* Trestné pravo bolo navyse uplne net-
¢inné voci tym, ktori sa (eSte) trestného ¢inu nedopustili.

Doélezitym momentom pre diferenciaciu trestného konania mladistvych sa stava
kolizia industrializacie a role dietata predtym pracovne vytazeného v pol'nohospodar-
stve, ktord bola blizka imigrantom s vidieckym pozadim. Industrializacia zniZila hospo-
darsku (pracovnu) hodnotu dietata v porovnani s pol'nohospodarskou spolo¢nostou a
vyrobou. Spolu s poklesom detskej mortality a narastom gramotnosti je tak moZné vnimat’

1 BALOGH, Jend. Fiatalkoriiak és biintetdjog. Budapest : Atheaneum, 1909, s. 194. Komplexnd tprava su-
dov mladistvych v Uhorsku bola prijatd v roku 1913.
Jend Balogh: uhorsky pravnik a politik, od roku 1910 Statny tajomnik ministerstva pre vieru a verejné
Skolstvo, od roku 1913 minister spravodivosti.

2 FINKEY, Ferenc. Fiatalkori biintettesek és a modern torvényhozds. Budapest : Franklin-tarsulat, 1909,
s. 37.

3 FELD, C. Barry. The Evolution of the Juvenile Court: Race, Politics, and the Criminalizing of Juvenile Jus-
tice. New York : New York University Press, 2017, s. 48 a nasl.

4 ELROD, Preston - RYDER, R. Scott. Juvenile Justice: A Social, Historical and Legal Perspective. 5. vydanie.
Burlington : Jones & Bartlett Learning, 2020, s. 108.
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tieto faktory ako impulzy zmeny pristupu k detom v spoloc¢nosti, ktorych vysledkom sa
stava zanechanie predstavy o detoch ako "malych dospelych", ktori si maju ¢o najskor
osvojit hospodarske a spoloc¢enské role dospelej populacie.> Obdobie rokov 1880-1920
oznacované v americkych dejinach ako Progresivna éra charakterizuje politicka revolta
proti socialnym a ekonomickym tazkostiam sposobenych priemyselnou revoliciou ako aj
presvedcenie, Ze vladna intervencia je nevyhnutna pre napravu tychto krivd.6 V kontexte
patologického spravania deti a mladeZe dochadza k vytvoreniu reformného hnutia child
savers, tvoreného primarne vzdelanymi Zenami strednej vrstvy anglosaského povodu a
protestantského vierovyznania. Ich presvedcenie o tradi¢nej role Zeny v rodine zameranej
na starostlivost a vychovu deti tak v tychto sdvislostiach prerastlo do celospolocenske;j
misie zachrany opustenej a delikventnej mladeZe. Aj vizia osobitného sudu mladistvych
bola pevne spita so Zenskym reformnym hnutim v USA. KIi¢ovu ulohu pri zriadeni pr-
vého sudu mladistvych v Chicagu zohrali Lucy Flower, filantropka a prezidentka Chicag-
ského Zenského klubu v spoluprici s Juliou Lanthrop, socidlnou pracovnickou neskor sto-
jacou na cele Detského dradu Spojenych statov americkych.” Ich takmer desatroc¢né usilie
spocivajuce vo vyskume pomerov vo vazniciach a chudobincoch, konzultacii vyskumov s
odbornikmi, spoluprace s Chicagskou advokatskou komorou pri legislativnych navrhoch
a ziskavani podpory ako u ndbozenskej a pravnickej obce tak aj u SirSej verejnosti vyustilo
do prijatia Juvenile Court Act v roku 1899 (d'alej len JCA), ako pravneho zakladu prvého
sudu mladistvych na svete.

JCA bol vyrazom inkorporacie doktriny parens patriae, ktorej korene siahaju do
15. storocia v Anglicku, v zmysle ktorej kral’ prostrednictvom chancery courts vykonaval
svoje pravo ,rodica zeme“ umoznujuc tymto sidom konat in loco parentis® v prospech
deti a Zien v nUdzi.° , Zdkladnd filozofia obsiahnutd v prvom zdkone o sude mladistvych
poslinila pravo statu konat’in loco parentis v pripadoch deti porusujiicich pravo alebo deti
opustenych a zdvislych alebo z iného dévodu vyZadujicich intervenciu alebo dohlad.“10
Persondalna p6sobnost zdkona bola v pé6vodnom zneni vymedzena vekom mlads$im ako 16
rokov. Ako je vyssie naznacené, zakon rozliSoval v zasade dve skupiny deti (mladistvych):
1. zavislé a opustené a 2. delikventné.

Zavislym a opustenym dietatom zakon rozumel ,akékolvek dieta, ktoré je
z akéhokolvek dévodu v nudzi alebo bez domova alebo je opustené; alebo je zdvislé na
podpore verejnosti; alebo nie je pod skutocnou rodicovskou starostlivostou alebo poruc-
nictvom; alebo ktoré obvykle Zobre a prijima almuZnu; alebo Zije v dome pochybnej po-
vesti alebo s osobou nemravnej a necestnej povesti; alebo ktorého domov je z dévodu za-
nedbania, krutosti alebo mravnej skazenosti zo strany rodicov, porucnika alebo inej
osoby, v ktorej starostlivosti ma byt nevhodnym miestom pre toto dieta; ako aj akékolvek
dieta miladsie ako 8 rokov, pokiitne preddvajiice tovar alebo spievajiice ¢i hrajiice na hu-
dobny ndstroj na uliciach alebo poskytujiice akiikolvek zabavu pre verejnost’ Delik-
ventné dieta zakon vymedzoval ako ,akékolvek dieta vo veku mladsom ako 16 rokov,
ktoré porusi zdkon tohto stdtu alebo mestské a obecné nariadenie.“11 Finkey v kontexte

5 FELD, ref. 3,s. 51.

6  ELROD, ref. 4 s.108.

7 (Ang. Children's Bureau.) TANENHAUS, David. Juvenile Justice in the Making. New York: Oxford Uni-
versity Press, 2004, s. 11.

8  Lat. namiesto rodicov.

9 COX, Steven M. et al.: Juvenile Justice: A Guide to Theory, Policy, and Practice. Thousand Oaks: Sage
Publications, 2008,s.5 a 8.

10 COX, ref.9,s.9.

11 Article 1, lllinois Juvenile Court Act 1899-
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novelizovaného znenia tohto zakona uvadza, Ze , deti sa stdvaji porucencami stdtu, o vy-
jadruje vediici princip zdkona, podla ktorého opatera, dohlad a disciplina ma byt pri-
blizne takd, aku by mohli (pozn. tieto deti) obdrzat od viastnych rodicov a v kaZzdom pri-
pade ked'to je mozZné, je potrebné tieto deti umiestnit’ do rodinného domova a zabezpecit,
aby sa stali clenmi tejto rodiny, cestou adopcie alebo inak.“1? Terminolégia textu jednotli-
vych noriem pritom navodzuje dojem , diagnozy a liecby“, kedy sa napr. pojem kriminalne
(trestné) spravanie nahradza pojmom delikventné spravanie, resp. delikventné deti, ref-
lektujuc tak presvedcCenie, Ze deti st schopné sa vyliecit a stat' sa riadnymi ob¢anmi.13

Zriadenie sidov mladistvych umozioval JCA vo vztahu ku krajom s 500 tisic a viac
obyvatel'mi tak, Ze sudcovia krajského sudu v takomto kraji boli opravneni spomedzi seba
zvolit' jedného alebo viacerych sudcov, ktori budd prejednavat pravne veci podla tohto
zakona. Tento sud sa oznacoval ako Sud mladistvych a jeho konanie malo prebiehat v oso-
bitnej miestnosti sudu, a ktory mal tiez viest osobitnu kancelariu. Sid vSak mohol povolit
voci delikventnému dietatu (mladistvému) vedenie riadneho trestného konania.1# Cha-
rakter ¢innosti sidu vyjadrovala neformalnost sidneho konania a priorita rehabilitacie
nad trestanim. PoZiadavku ochrany mladistvych vyjadrovala nutnost ich oddelenia od do-
spelych pachatel'ov pri zadrzani a zdkaz vazby deti (mladistvych) mladsich ako 12 rokov
ako aj dovernost zaznamov sudu pre minimalizaciu stigmy. UZ v roku 1925 existoval sud
mladistvych v kazdom State USA okrem Maine a Wyomingu.1>

Vzhl'adom na federativne zriadenie USA sa pravna Uprava sudov mladistvych v jed-
notlivych americkych $tatoch v konkrétnostiach samozrejme liSila. Finkey pribliZuje, Ze
sud mladistvych sa spravidla nezriad’'oval pri vSetkych sidlach riadnych stidov, ale len vo
vacsich mestach a 'udnatejsich oblastiach. Taktiez nie vSade disponoval vlastnou, samo-
statnou budovou. Sudcovia mladistvych sa menovali obvykle zo sudcov riadneho sidu;
organy, ktoré sudcov menovali sa vSak casto liSili. Pomocnym organom sudcu bol proba-
tion officer, pricom kym sudca vybavoval pravnu stranku prejednavaného pripadu, on za-
bezpecoval technickl a materialnu stranku veci, dohl'ad a starostlivost nad mladistvym a
najma zistovanie jeho zivotnych a osobnych pomerov. Osobna pdsobnost jednotlivych
sudov sa tiez liSila. Vo vacSine Statov spadali do posobnosti sidu osoby mladsie ako 16 -
17 rokov, v niektorych Statoch sa hranica liSila podl'a pohlavia a ustdlila sa u chlapcov na
17 rokov, u dievc¢at na 18, inde rovnako na hranici 18 rokov veku. Konanie zac¢inalo ob-
vykle na zaklade Ziadosti ¢i staznosti, ¢i z vlastného podnetu policie. Vo vacsine Statov
bola vSeobecna vazba mladistvych zakazang, pojednavanie bolo neformalne. Pokial ide o
ukladané opatrenia, tie sa tiez liSili Stat od Statu. NajcastejSimi vSak boli: pokarhanie, pod-
mienecné upustenie od potrestania a peniazny trest. Medzi prisnejSie opatrenia patrili:
polepSovacia vychova (Skola) alebo umiestnenie k vychovnej rodine, v krajnom pripade
postupenie veci k riadnemu stidu za d¢elom uloZenia vSeobecného trestu.16

12 FINKEY, Ferenc. 4 fiatalkoriak biintetdjoga Eszak - Amerikdban. Budapest : Atheaneum, 1913, s. 89.

13 COLE, George F. - SMITH, Christopher E. Criminal Justice in America. Belmont : Thomson Higher Edu-
cation, 2008, s. 389.

14 §3,§9a - Finkeyho preklad: FINKEY, Ferenc. 4 fiatalkoriiak biintetdjoga Eszak - Amerikaban. Budapest
: Atheaneum, 1913.

15 MCCORD, Joan - SPATZ WIDOM, Cathy - CROWELL, Nancy A. (eds.). Juvenile Crime, Juvenile Justice.
Washington DC : National Academy Press, 2001, s. 157.

16 FINKEY, ref. 12, s. 92 a nasl.
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2. SUDY MLADISTVYCH V UHORSKU

Obdobie 2. polovice 19 storocia v Uhorsku bolo poznacené narastom kriminality.
Foldes dospel pri skimani Statistickych idajov k zaveru, Ze kriminalita je nasledkom vy-
sokej nezamestnanosti, resp. chudoby z nej prameniacej. Medzi rokmi 1873 a 1879 stupol
pocet pravoplatne odstudenych o 15%. Za pric¢inu kriminality povaZoval snahu o uspoko-
jovanie zakladnych potrieb.17 Palguta nasledne vyvodzuje!8, Ze nasledkom vysokej neza-
mestnanosti bola hlboka chudoba a reakciou na iu bola tzv. , kriminalita pre preZitie, pri-
¢om v takomto prostredi vyrastajica mladez bola vystavena Skodlivym vplyvom prostre-
dia. Lévay pritom uvadzal?, Ze v porovnani s rokom 1896, v roku 1905 narastol pomer
chlapcov vo veku 12-16 rokov k celkovému poc¢tu muzskych pachatel'ov viac ako dvojna-
sobne a pomer dievcenskych pachatel'ov v tej istej vekovej skupine k celkovému poctu
Zenskych pachatel'ov viac ako trojnasobne. V roku 1896 z celkového poctu muzskych od-
sudenych predstavovali chlapci mladsi ako 16 rokov 2,40%, v roku 1905 uz 5,04%. Pokial’
ide o pomer Zien a dievcat, v roku 1896 to bolo 1,36%, v roku 1905 uZ 4,33%. Aj Balogh
a Téth uvadzaju?0, Ze na prelome storoc¢i presla kriminalita mladistvych dramatickymi
zmenami: poCet mladistvych pachatel'ov narastol v porovnani s idajmi z pred 30 rokov
az patnasobne. Z vyssie uvedeného je tak mozné usudit, Ze patologické spravanie mladeze
v skimanom obdobi nebolo izolovanym problémom Spojenych statov americkych, ale ob-
dobnym vyzvam celila aj uhorska spoloc¢nost.

V Uhorsku bola v roku 1908 prijata vyS$sie naznacena tzv. 1. trestna novela, ktora
Vo svojej 2. ¢asti vymedzila najma podmienKky trestnej zodpovednosti mladistvych a novy
systém nerepresivnych sankcii. Pre prakticku aplikaciu tychto hmotnopravnych noriem
vSak nevyhnutne vyvstavala potreba ich sprocesnenia. Zakonodarca absenciu procesno-
pravnej upravy docasne vyriesil prijatim podzakonnych pravnych noriem a sidy mladis-
tvych boli prvykrat formalne zriadené na zaklade nariadenia ministra spravodlivosti ¢.
20.003/1908 I.M., priCom procesné ustanovenia o konani pred nimi obsiahlo nariadenie
ministra spravodlivosti ¢. 27.100/1909 LLM.

UZ zo spravy z 3. patronazneho kongresu konaného v roku 1911 v KoSiciach vy-
plyva, Ze , Z casti pred zahdjenim programu, resp. mimo neho, z casti v suvislosti s v pro-
grame vytycenymi otdzkami vyjadril kongres rozlicné poZiadavky, ktorych uskutocnenie
je taktieZ Zelané: ... Na ndvrh Gézu Molndra kongresom prijatd poZiadavka urguje prijatie
legislativnych noriem o konaniach vedenych vo veciach mladistvych obvinenych.“?1

Poslanec krajinského snemu Géza Kenedi uvadza v parlamentnej rozprave o na-
vrhu zakonného ¢l. VII/1913: , Nie je mozZné, aby sme pevné a prisne formy trestného po-
riadku, casto zdlhavé, ba ako vieme, vel'mi zdlhavé konanie ponechali aj vo vztahu k mia-
distvym, pri ktorych je potrebné konat’ rychlo. Tieto opatrenia pre nedostatok zikonnej
upravy - nakol'’ko vtedajsie pomery neumoZzriovali prijat’ zikon - nahrddzal minister spra-
vodlivosti nariadeniami tak, Ze v sticasnom prdvnom stave ministerské nariadenia po-
merne nedostatocne premostuju rozdiely a rozpory medzi trestnou novelou a trestnym
poriadkom. To takto samozrejme ostat’ nemoéZe, z casti preto, lebo prijatie definitivnej
prdvnej upravy spada do prdvomoci legislativy a z casti preto, Ze medzicasom sme bohatst

17 PALGUTA, Virag. Fiatalkortak és a biinteténovella. In Jogtérténeti szemle, 2016, ro¢. 30, ¢. 1, s. 61.

18 Tamtiez, s. 61.

19 LEVAY, Miklés. Az 1. biintetd novella fiatalkortiakra vonatkozé rendelkezései. In jogtorténeti szemle,
2008, ro¢. 22, ¢. 4, s. 29.

20 BALOGH, Agnes - TOTH Mihaly. Magyar biintetdjog, Altalinos rész. Budapest : Osiris, 2010, s. 361.

21 ANGYAL, P4l. A kassai III. orszagos patronage-kongresszus és a hazai patronage-iligy fejlédésének per-
spektivai. In Jogtudomdnyi KézIény. 1911, ro¢. 46, ¢. 42, s. 357-358.
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0 nové skiisenosti, ktoré vyvolali potrebu inaugurdcie aj novych hmotnoprdvnych opat-
reni."22

Uvahy o potrebe komplexnej ipravy samostatnych sudcov pre mladistvych nacha-
dzame v dobovej uhorskej spisbe uz od roku 1908. Balog sa stotoZiiuje so zdverom Me-
dzinarodného vazenského kongresu konaného v Budapesti v roku 1905, v zmysle ktorého
kongres dava do pozornosti vlad Statov organizaciu osobitnych sidov mladistvych a pre-
bratie Upravy podobnej probation systému v Spojenych Statoch americkych. Uvadza, Ze
dovodom zriadenia tejto inStiticie v USA bolo v prvom rade oddelenie trestnych veci za-
¢inajdcich mladistvych zloc¢incov od veci dospelych recidivistov. , Toto oddelenie md vsak
dve podstatnejsie dovody. Jednym je, Ze takymto spésobom stit ziska osobitne vyskole-
nych sudcov, zbehlych v otdzkach kriminologie, najmd trestnej etiologie, ako aj preventiv-
nej, patrondznej cinnosti, zdchrannej cinnosti v sirsom socidlnopolitickom zmysle. Dru-
hym je, Ze takto osobitne vyskoleny sudca nebude len represivnym, trestajicim turadom v
starom slova zmysle, ale bude vykondvat’ aj porucenskii zichrannii ¢innost. ... K tomu je
vsak potrebnd takd prdvna uprava, ktord umozni, aby sudca mladistvych disponoval
podla mozZnosti sirokou prdvomocou najmd, aby mohol aj v oblastiach porucnictva a chu-
dobinskej starostlivosti vykonat vsetko to, Co je potrebné pre zdchranu obvineného."%3

Pri vymedzeni budtcich tloh zakonodarstva Balog uvadza, Ze , V Spojenych statoch
pri rieseni tejto situdcie kladii déraz na to, aby pri sudcovi mladistvych obvinenych poso-
bil jednak osobitne vyskoleny a zo strany stdtu vymenovany probacny uradnik a jednak
aj dobrovolne, z presvedcenia, spravidla bez ndroku na odmenu posobiaci jednotlivci."**

Finkey v roku 1909 povaZuje americké sudy mladistvych za jeden z troch instititov
(popri podmienec¢nom prepusteni a napravnej vaznici), ktorymi si ,Severnd Amerika
oprdvnene vysliZila sldvu priekopnictva.“*> Vo svojej monografii z roku 1911 tiez uvadza,
ze ,Najhodnotnejsou a zaiste dlho trvdcou zdsluhou severoamerického trestného prdva
bude, Ze trestnoprdvne zaobchddzanie s mladistvymi poloZilo na uplne nové zdklady. Oso-
bitny sid miadistvych vylucuje detskych a mladistvych pdchatelov z radov vseobecnych
pdchatelov a vytvdra samostatnu organizdciu na vybavenie veci opustenej a na cestu zlo-
¢inu zablidenej mlddeZe... Podmienecné upustenie od potrestania, sid mladistvych a
novd organizacia polepsovacich zariadeni, ktoré sme z casti priamo prevzali zo Severnej
Ameriky, z casti reformovali podla tamojsich vzorov a ktoré vytvorili pribuznost’ uhor-
ského a amerického trestného prdva zakladajiu po mojej americkej ndvsteve este jasnejsie
presvedcenie o sprdvnosti a praktickosti nasich reformnych instititov.“*¢ Obdobne aj
v roku 1943 udava, Ze , najvdcsie uznanie patri Spojenym stdtom... za vytvorenie pocet-
nych vzorovych ochrannych a ndpravnovychovnych instititov... predovsetkym ale stidov
mladistvych.“%7

Na zaklade stadia dobovej spisby je moZné dospiet k zaveru o nepochynom pria-
mom vplyve americkej pravnej kultiry a normotvorby vo veciach trestného konania mla-
distvych na uhorskau legislativu. Otaznym ale ostava vymedzenie rozsahutohto vplyvu na

22 Rozprava o navrhu zakona, 437. zasadnutie snemovne, dna 27. feburara 1913. Képvisel6hazi naplo,
1910. XVIIL kotet - 1913. janudr 22-marczius 15., s. 34.

23 BALOGH, ref. 1,s.201-202.

2¢ BALOGH, ref. 1 s. 282.

25 FINKEY, ref. 2, s. 33.
Ferenc Finkey bol uhorsky pravny vedec a univerzitny pedagoég, neskor kral'ovsky (najvyssi) prokura-
tor.

26 FINKEY, Ferenc. Az északamerikai blintetéjog mai vezéreszméi és reformintézményei. Budapest : Ma-
gyar tudomanyos akadémia, 1911, s. 293

27 FINKEY, Ferenc. Patrondzs munka és a Fiatalkortak feliigyel6 hatosdga. Budapest : Attila-nyomda,
1943,s.12.
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konkrétnu legislativnu cinnost, ktorej vysledkom sa stal uhorsky zakonny c¢lanok
VII/1913. Odpoved na tuto otdzku je mozné Ciastoc¢ne vyvodit z dévodovej spravy k uva-
dzanému zakonnému c¢lanku. Vychodiskom tvah jej autora sa stava vymedzenie takého
pristupu statu k rieSeniu otazky opustenej a delikventnej mladeze, v zmysle ktorého majua
aj v pripade, Ze sa mladistvy dopustil trestnej ¢innosti, kI'icovi lohu zohravat' z institu-
cionalneho hl'adiska urcité ,vybory na ochranu deti a mladistvych® (a nie sudy), tvorené
pravnikmi, lekdrmi ¢i pedagégmi. ,,Americké siidy miadistvych, hoci nevystupuji ako vy-
chovné orgdny ale ako stdy, vo svojej podstate sa vsak predsa zhoduju s povahou vyssie
dotknutej radikdlnej poZiadavky. Tieto sudy totiZ v uzsom zmysle neukladaji tresty, ale v
pripade potreby ich uloZenia postipia vec vseobecnému sudu.“?8

Z dovodovej spravy vyplyva, Ze tato koncepcia nezodpoveda uz skor prijatej 1.
trestnej novele, resp. opatreniam v nej vymedzenym, ktord aj pripadné uloZenie trestu
vnima ako nastroj vychovy a napravy. Podla 1. trestnej novely?° bolo mozné mladistvému,
ktory v Case spachania skutku disponoval rozumovou a mravnou vyspelostou ulozZit
okrem a) pokarhania, b) podmiene¢ného upustenia od potrestania, c) polepSovacej vy-
chovy aj d) vazenie alebo Statne vazenie. 1. trestna novela pritom vytvarala pre mladis-
tvych osobitné hmotnopravne podmienky ukladania trestu odnatia slobody. Najnizsia vy-
mera vazenia bola 15 dnj najvyssia 15 rokov v pripade, ak mladistvy v ¢ase spachania
skutku dovfsil 15. rok veku a za tento skutok zakon pripusta uloZenie trestu smrti alebo
doZivotnej trestnice, 70 rokovv pripade ak mladistvy v ¢ase spachania skutku dovrsil 15
rokov veku a za skutok umoZzniuje zakon uloZit' trest urcitého trvania, 5 rokovv ostatnych
pripadoch.30 NajniZsia vymera Statneho vazenia bola jeden den, najvyssia dva roky.31 Za-
konodarca tak v uhorskych podmienkach nesuhlasil s prebratim americkej koncepcie vo
vztahu k postupeniu veci vSeobecnému sudu za uCelom uloZenia prisnejSieho opatrenia.
Dovodom bolo presvedcenie, Ze ukladanie konkrétneho opatrenia mladistvému predsta-
vuje chronologicky zaverecnu fazu trestného konania, ktora je vydstenim spoznavania
jeho osobnosti a Zivotnych pomerov. Ak preto sudca mladistvych dospeje k zaveru o ne-
dostatocnosti uloZenia miernejSich opatreni a o potrebe uloZenia trestu odnatia slobody,
je on sam (a nie vSeobecny sudca, ktory mladistvého nepozna) tym najkompetentnejSim
subjektom aj pre uloZenie takéhoto opatrenia3?, teda akoby ,trestu v uzSom zmysle“. V
stulade s vyssie odévodnenym pristupom uhorskej legislativy bol podla § 31 zak. ¢l
VII/1913 priamo sudca mladistvych po vykonani pojednavania opravneny rozsudkom
ulozit mladistvému trest odiatia slobody a to aZ na urcité vynimky33 - bez potreby postu-
penia veci vSeobecnému sudu.

Uhorska pravna uprava zriad'ovala sid mladistvych pri kazdej sidnej stolici, ktora
mala trestnt pdsobnost. Minister spravodlivosti bol v§ak opravneny zriadit ho aj mimo
sidla sudnej stolice, a to pri okresnych stidoch - najma z dévodu lokalne vacsieho vyskytu
kriminality mladeZe. Ak bol sud mladistvych zriadeny pri okresnom sude, jeho izemna
pOsobnost sa zhodovala s vymedzenim prislusného okresu, minister spravodlivosti bol
vSak opravneny jeho tizemnu pdsobnost rozsirit aj o obvody d'alSich, susediacich okres-
nych sidov v posobnosti tej istej stolice. Do jurisdikcie sudu mladistvych zriadeného pri
stolici spadalo celé Uzemie stolice, okrem tych obvodov sidov mladistvych, ktoré boli

28 Doévodova sprava k zak. ¢l. VII/1913 - vS§eobecné oddévodnenie.

29§26, Zak. €l. XXXVI/1908.

30§69, Zak. ¢l. VII/1913 - ide o novelizaciu 1. trestnej novely.

31§26, ods. 5. Zak. ¢l. XXXVI/1908.

32 Doévodova sprava k zak. ¢l. VII/1913 - vSeobecné oddvodnenie.

33 Napr. v uvadzanom krajnom pripade, kedy je mladistvy obvineny zo skutku, ktory spachal po doviSeni
15. roku veku, za ktory zadkon umoziuje uloZit' trest smrti alebo trestnicu. BliZsie pozri § 56 a nasl. zak.
¢l. VII/1913.
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podl'a predchadzajicej vety zriadené pri okresnych sidoch. Sid mladistvych bol vlastne
persondlnym substrdtom na okresnych sidoch alebo stoliciach, ktory bol vytvarany mi-
nistrom spravodlivosti menovanim najmenej jedného sudcu za sudcu mladistvych a to zo
sudcov tohto sudu. Integralnou sucastou uhorského trestného konania vo veciach mla-
distvych bola €innost tzv. patronov. Podl'a § 7 zak. €. VII/1913 ,, minister spravodlivosti je
oprdvneny k sudu mladistvych vvmenovat' z pomedzi muzov alebo Zien skiisenych v pat-
rondznej cinnosti jedného alebo viacerych patronskych uradnikov, ktori budi jednat
podla pokynov siidu. Clenovia spolkov na ochranu detf a patronaznych spolkov, ktorf sa
budi hldsit' u sidov mladistvych alebo iné osoby vykondvajiice patronske cinnosti, pokial’
konajii na zdklade poverenia sidu (patroni) su nositel'mi tych istych prdv a povinnosti
ako patronsky uradnik.” Zakon tak predvidal ¢innost ako Statnych, tak aj spolo¢enskych
patréonov, ktori napomahali ¢innosti stidu predovsetkym vypracovanim sprav o prostredi
obvineného, prispievajuc k zisteniu jeho Zivotnych pomerov, napomahajtc tak uplatio-
vanie zasady individualizacie pri vybere optimalneho opatrenia ako nasledku eventualne
delikventného konania. Verejnost sidneho konania bola pritom znacne obmedzen3, ¢o
dopliial aj zakaz zverejiiovania informacii o ktoromkolvek $tadiu trestného konania bez
predchadzajiceho povolenia. To sa nevyzadovalo v pripade odbornych pravnych publi-
kacii ¢i inej tlacte vedeckého charakteru.34 Aj v pripade jeho udelenia (ako aj v pripadoch
kedy sa povolenie nevyZadovalo) vSak mladistvého nebolo moZné v tla¢i oznacovat ani
len jeho inicidlami. Zak. ¢l. VII/1913 vo svojej Siestej ¢asti upravoval aj pravomoc sidu vo
vztahu k detom mlads$im ako 12 rokov, ktoré sa dopustili ¢inu inak trestného, ako aj vo
vztahu k detom mladsSim ako 12 rokov alebo mladistvym mlad$im ako 18 rokov, ktori sa
¢inu inak trestného alebo trestného ¢inu nedopustili, ale boli vo svojom prostredi vysta-
veni nebezpeCenstvu moralnej skazy alebo zapocal ich upadok. Prave vysSie uvadzané
zloZKy uhorskej procesnej Upravy vykazuji podl'a nasho nazoru najvyraznejsiu stopu po
vplyve amerického zakonodarstva.

ZAVER

Vyskumom uvadzanych pramenov sme dospeli k zdveru o jednozna¢nom vplyve
americkej legislativy na prelome 19. a 20. storoc¢ia na uhorski normotvorbu v oblasti
trestného konania mladistvych. Spolo¢enska situdcia v oboch krajinach bola poznacena
patologickym konanim deti a mladeZe a vyZadovala intervenciu zo strany legislativy. Kon-
cepcia amerického siidu mladistvych v§ak uhorskym podmienkam, najma miestnej hmot-
nopravnej iprave nevyhovovala v plnom rozsahu a to v otazke ukladania "trestov v uzSom
zmysle". S poukazom na pravny stav opisany v poslednych odsekoch zastdvame nazor, Ze
vplyv americkych sidov mladeze je najviac badatel'ny v subjekte patronov ako pomoc-
ného aparatu sudu, v samotnej organizacii sudov mladistvych ako najma personalneho
substratu posobiaceho na vSeobecnych stidoch a napokon aj vo vybaveni sidu pravomo-
cou nie len vo vztahu k delikventnym mladistvym ale aj mladistvym a detom celiacim ne-
priaznivym Zivotnym podmienkam.
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3¢ VAMBERY, Rustem. A biinvddi perrendtartds tankonyve. 3. vydanie. Budapest : Grill Karoly Kényvkia-
dovallalata, 1916, s. 401.
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Sumrak slovenského povojnového parlamentarizmu. Slovenska na-
rodna rada v rokoch 1945 - 1948

Ondrej Podolec
Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta

ABSTRAKT

PODOLEC, Ondrej. Simrak slovenského povojnového parlamentarizmu. Slovenska narodna rada
v rokoch 1945 - 1948. In Historia et theoria iuris, 2020, ro¢. 12, ¢. 2, s. 63-83.

Prispevok sa zaobera vyvojom Slovenskej narodnej rady ako povojnového slovenského parla-
mentu. Analyzuje mechanizmus jej konstituovania (nepriame vol'by aj jej ,obnova“ po parlament-
nych vol'bach v roku 1946), legislativnu ¢innost i reflexiu znizovania jej kompetencii (prazské do-
hody) a smerovania ku komunistickému rezimu (tzv. jesenna politicka kriza na Slovensku).
ABSTRACT

PODOLEC, Ondrej. The Twilight of the Slovak Post-war Parliamentary (Slovak National Council
1945-1948). In Historia et theoria iuris, 2020, Vol. 12, No. 2, p. 68-83.

The study deals with the development of the Slovak National Council, which was Slovak Parlia-
ment after the World War II. Paper analyzes the mechanism of its creation (indirect election as
well as its ,Renewal”, following the parliamentary elections in 1946) and legislation. The study
reflects also the question of decreasing its competences (Prague agreements) and subsequent gra-
vitation towards the communist regime (so called Autumn crisis in Slovakia).
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Slovenska narodna rada (resp. po prijati tistavy z roku 1992 Narodna rada Sloven-
skej republiky) bola od roku 1944 najvyssim zdkonodarnym i zastupitel'skym organom
na Slovensku. Bola slovenskym povojnovym parlamentom, ktory na zaciatku obnovy ces-
koslovenského Statu disponoval revolu¢ne nadobudnutou legislativnou zvrchovanostou.
Po zamietnuti jej poZiadaviek na federativne usporiadanie obnoveného Statu bola v tvo-
riacom sa novom politickom systéme definovana ako zakonodarny slovensky narodny or-
gan s posobnostou pre Slovensko, ktoré bolo v ramci asymetrického modelu auton6mne
spravovanym Uzemim.

Slovenské narodné organy (vratane SNR) v novom politickom systéme konStituo-
vanom KoSickym vladnym programom boli aj prvkom diskontinuity s tstavou zroku
1920, ked'Ze ta ich existenciu nepoznala (uz nariadenie SNR ¢. 1/1944 Zb. nar. SNR bolo
fakticky otvorenym popretim platnosti tstavy na Slovensku, kedZe z jej hl'adiska by bola
existencia SNR protidstavnd). Analogicky sa na fiu vztahovali aj obmedzenia politickej
plurality v prechodnom politickom reZime, ktory niesol vyrazné autoritativne prvky.
V priebehu troch povojnovych rokov!, ktorymi sa bude zaoberat predkladany prispevok,

*  Studia bola spracovana ako sti¢ast riesenia projektu VEGA ¢ 1/0379/19 Exil zo Slovenska po komunis-
tickom prevrate roku 1948 - identita, integracia, asimilAcia.
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prisla SNR o vSetky relevantné kompetencie a stala sa len akousi imitaciou autonomizmu,
Ci oficidlne deklarovanej rovnopravnosti oboch narodov. Kulminaciou tohto procesu bola
neskorsia tstava z roku 1960 prijata za éry prvého tajomnika vladnucej komunisticke;j
strany a prezidenta republiky Antonina Novotného. Vtedy uZ tento organ bez realnych
kompetencii prakticky nemal o com rokovat a mal teda problém naplnit program tstavou
predpisaného poctu zasadnuti. O skeptickom postoji obyvatel'ov Slovenska k postaveniu
ich vtedajsich ,,narodnych organov“ sveddi aj vtip, ktorého Sirenie zachytili spravodajské
zloZky ministerstva vnutra a uviedli ho v dovernej informacii pre najsilnejSieho muza
statu?. Podl'a neho mal byt budicim predsedom SNR zndmy herec a komik FrantiSek
Dibarbora, pretoZe ,ked nie st kompetencie, bude aspon sranda“.3

Na rozdiel od ,folklérneho“ charakteru tohto zastupitel'ského organu v obdobi po
roku 1948, v rokoch 1945 - 1948 eSte na jeho pode rezonovali vsetky déleZité udalosti
troch dramatickych povojnovych rokov, predovsetkym kompetencné zapasy zoci-voci sil-
nému centralizacnému politickému tlaku, ako aj vyznamné mil'niky mocenského zapasu
medzi komunistickou a Demokratickou stranou.
Z hl'adiska personalneho obsadenia méZeme vo vyvoji SNR rozliSit Styri etapy:
revolucne konstituované zloZenie SNR od vypuknutia SNP
SNR po nepriamych vol'bach v roku 1945
SNR po tzv. ,obnove“ po parlamentnych vol'bach v roku 1946
SNR po komunistickom prevrate vo februari roku 1948 a jej ,reorganizacii”
Prvua etapu zahfnialo tzv. banskobystrické, koSické a bratislavské obdobie. Z poli-
tického hl'adiska SNR pésobila v paritnom zloZeni dvoch stran Komunistickej strany Slo-
venska (KSS) a Demokratickej strany (DS). Po potlaceni Slovenského narodného povsta-
nia a obsadeni Banskej Bystrice vystupovalo v jej mene Predsednictvo SNR.# Mimoriadne
pravomoci pre tento organ z 23. oktobra 1944 prestali platit 11. aprila 1945 prijatim pri-
slusného derogacného nariadenia pocas pobytu na vychodnom Slovensku.> V marci 1945
zadefinovala SNR aj svoju predstavu o budiicom statopravnom usporiadani obnoveného
ceskoslovenskému $tatu.6 Na vladu vzniesla poziadavku, aby deklarovala rovnopravnost

B W

1 Kvyvoju politického systému na Slovensku v rokoch 1945-1948 bliz$ie pozri: BARNOVSKY, Michal. Na
ceste k monopolu moci. Mocenskopolitické zdpasy na Slovensku v rokoch 1945-1948. Bratislava : Ar-
cha, 199.; JABLONICKY, Jozef. Slovensko na prelome. Pociatky nirodnej a demokratickej revoliicie. Bra-
tislava : Vydavatel'stvo politickej literatiry 1965. KAPLAN, Karel. Pravda o Ceskoslovensku 1945 -
1948.Praha: Panorama, 1990. LETZ, Robert. Slovensko v rokoch 1945-1948. Na ceste ku komunistickej
totalite. Bratislava : Ustredie slovenskej krestanskej inteligencie v Bratislave, 1994. PEHR, Michal. Z4-
pas o nové Ceskoslovensko 1939-1946. Vilecné predstavy a povilecna realita. Praha : Nakladatelstvi
Lidové noviny, 2011. PLEVZA, Viliam. Februdrovd histéria. Bratislava : Smena; Mlada fronta 1988. PO-
DOLEC, Ondrej (ed.). Februdr 1948 a Slovensko. Bratislava : Ustav pamiti naroda, 2008. SOKOLOVIC,
Peter et al. Roky prelomu. Slovensko v rokoch 1945 - 1948. Trnava : Univerzita sv. Cyrila a Metoda,
2015. SYRNY, Marek. Slovenski demokrati ‘44-48. Kapitoly z dejin Demokratickej strany na Slovensku
v rokoch 1944 - 1948. Banska Bystrica : Miizeum Slovenského narodného povstania 2010. SUTA]J, Ste-
fan. Obcianske politické strany na Slovensku v rokoch 1944 - 1948. Bratislava : VEDA, 1999. VNUK,
FrantiSek. Slovensko v rokoch 1945 - 48. Prvy diel (1945 - 46): Volga sa viiala do Hrona. Toronto; Svaty
Jur : Zahrani¢na Matica slovenska, 1994. VNUK, FrantiSek. Slovensko v rokoch 1945 - 48. Druhy diel:
Vitava sa viiala do Vdhu. Toronto; Svaty Jur : Zahrani¢na Matica slovenska, 1995.

2 Antonina Novotného tato sprava ocividne zaujala, ked'Ze si ju pri $tidiu materidlu zvyraznil ¢ervenou

ceruzkou...

Narodni archiv Praha, fond Antonin Novotny - tajny archiv, ka ¢. 43.

Nariadenie SNR ¢. 40/1944 Zb. nar. SNR.

Nariadenie SNR ¢. 29/1945 Zb. nar. SNR.

Uznesenie SNR vo veci upravenia postavenia slovenského naroda v CSR a upravenia pomeru medzi Slo-

venskou narodnou radou a centralnou vladou (KoSice, 2. 3. 1945). In: Dokumenty slovenskej ndrodnej

identity a stdtnosti II. Bratislava : Ndrodné literdrne centrum - Dom slovenskej literatiiry, s. 403-406.
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ceského a slovenského naroda v ,nedelitel'nej“ republike, aby slavnostne potvrdila posta-
venie SNR a aby sa vymedzili kompetencie poverenictiev a Ustrednej vlady. AZ do jednot-
nej upravy pomerov malo Slovensko pdsobit v republike ako samostatna hospodarska a
menova jednotka. Principy Viano¢nej dohody a Manifestu SNR pritom mali byt zahrnuté
do vladneho programu. Apelovali na primerané zastupenie Slovakov v centralnych insti-
ticiach, osobitne sa mal princip rovnosti uplatiiovat pri zloZeni novej vlady. Slovenska
otazka sa mala uplatiiovat aj v armade (mala sa ¢lenit na ndrodné utvary), pricom sa mal
pri veleni uplatniovat slovensky jazyk.

Do tejto etapy patri aj prvy vyznamny ustupok od legislativnej zvrchovanosti SNR
v nariadeni z 21. aprila 19457. Vyslovne nim bol zruSeny §1 nariadenia SNR ¢. 1/1944 Zb.
nar. SNR, ktory ju dovtedy zakotvoval. Po ustanoveni vlady v KoSiciach SNR v tomto na-
riadeni anticipovala rozdelenie kompetencii na taxativne vymedzené celostatne (,,veci ce-
loStatnej povahy*) a ostatné kompetencie spravované autonémnymi slovenskymi narod-
nymi organmi. Zaroven anticipovala aj formu tzv. troch prazskych dohéd, kedZe stanove-
nie celostatnych kompetencii sa malo udiat’ prostrednictvom dohody medzi vladou Ces-
koslovenskej republiky a Predsednictvom SNR. Vo veciach , celoStatnej“ povahy mal zako-
nodarnd moc docasne vykonavat prezident republiky prostrednictvom svojich dekrétov,
ktorych platnost bola podmienena dohodou so Slovenskou narodnou radou.

Povojnova obnova cinnosti SNR bola doviSena usidlenim sa v Bratislave. Kon-
krétne v byvalom Zupnom dome, kde SNR (resp. neskor Narodna rada Slovenskej repub-
liky) sidlila azZ do prestahovania do budovy na hradnom vrchu v 90. rokoch 20. storocia.
Zacala teda v polovici maja 1945 turadovat v budove, kde dovtedy sidlil Snem Slovenske;j
republiky, pricom kresla po jeho poslancoch este ani celkom nestihli celkom ,,vychladnut,
ked'Ze posledné zdokumentované zasadnutie snemu sa konalo necelé dva mesiace pred-
tym - 22. marca 1945. Kratko po prechode frontu Bratislavou pocas vel'kono¢nych dni na
zaciatku aprila uz 15. maja 1945 v tych istych priestoroch zasadala SNR na prvom zasad-
nuti po usidleni sa v Bratislave.

Jeden z dvoch predsedov SNR, Jozef Lettrich, sa v ivodnom slavnostnom prejave
nevyhol ani zmienkam o organe, ktory v budove eSte nedavno zasadal. KonStatoval, Ze
»Strasnou pordzkou fasistickych mocnosti a ich satelitov bol ucineny koniec ndsilnickym
reZimom a tym aj tzv. Slovenskému snemu u nds.“ Na margo jeho pésobenia vyhlasil: , /n-
Stiticia tzv. Slovenského snemu a jeho ucinkovania znamend minulost, temnt minulost,
ktord sa nesmie vrdtit. Slovensky snem bol predstavitelom fasistického a diktdtorského
rezimu, v ktorom boli potlacované vsetky osobné obcianske prdva naseho l'udu, v ktorom
rozhodovala vola domdcich a zahranicnych diktatorov a nie demokratickym spésobom
zvolenych zdstupcov ludu. Preto tzv. Slovensky snem bol zikonodarnym zborom ucinku-
Jjiucim podla mena, kde sa nerozhodovalo, ani nediskutovalo, kde sa nehlasovalo o veciach
verejného Zivota slobodne podla najlepsieho vedomia a svedomia, ale kde sa predlohy
poddvali k mechanickému a stereotypnému odhlasovaniu.“ Je pritom paradoxné, Ze
vSetky hlasovania na tejto plenarnej schodzi SNR (ako aj na vacsine nasledujuicich) pre-
behli jednomyselne, bez vyraznejSej diskusie a vymeny nazorov..8 Poslanci jedinych
dvoch povolenych politickych stran totiZ v praxi schval'ovali legislativu a iné rozhodnutia,
ktoré boli produktom konsenzualnych dohdd dvoch stranickych vedeni. Okrem inych bo-

7 Nariadenie SNR ¢. 30/1945 Zb. nar. SNR.

8  Slovenska narodnd rada. Stenozaznam. Zapisnica zo slavnostného plenarneho zasadnutia Slovenskej
narodnej rady, konaného dia 15. mdaja 1945 o 15. hodine. Dostupné na internete:
<https://www.nrsr.sk/dl/Browser/Document?documentld=181630> [cit. 2020-02-03]
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dov, predovsetkym vyznamnej politickej deklaracie, schvalila SNR na prvom bratislav-
skom zasadani aj slovenské retribu¢né nariadenie.? O tomto pravnom predpise sa para-
doxne rozhodovalo prave na mieste, kde sa eSte nedavno odohravali udalosti, ktorych ak-
térov trestnopravne postihovala. Predmetom trestného postihu sa pritom stalo uZ sa-
motné Clenstvo v zakonodarnom organe, ktory v tej istej budove sidlil. Existoval dokonca
aj jeden poslanec, ktory bol clenom oboch zastupitel'skych zborov - Peter Zatko. Bol teda
¢lenom zdkonodarného organu, ktory hlasoval o trestnopravnych normach postihujicich
aj jeho vlastnu Cinnost. Napriek tomu, Ze bol od vypuknutia Slovenského narodného po-
vstania ¢lenom jeho najvyssieho organu, musel aj on ako byvaly poslanec snemu celit re-
tribu¢nému konaniu (suid ho oslobodil), ¢o povaZoval za vel'’ké osobné poniZenie. Zasluhu
na nom pripisoval prezidentovi Edvardovi BeneSovi,10 ktory sa pokusal vyradit ho z po-
vojnovej vysokej politiky. Prezident republiky mu tdajne nevedel odpustit jeho postoje
v prospech slovenskej emancipacie z druhej polovice 30. rokov.

Lettrich v ivodnom prejave reflektoval aj tuto spojitost s byvalym snemom: , /e
priamo iréniou osudu, Ze prdve v tej samej miestnosti, kde 14. marca roku 1939 nesldvne
zndmy vtedajsi ministersky predseda Tiso priniesol prikaz od Adolfa Hitlera a kde na ne-
mecky prikaz proklamovany bol formdlne tzv. Slovensky stdt: Ze medzi tymi istymi ste-
nami schddzajii sa tribiuni oslobodeného l'udu, aby vyniesli normu o potrestani vsetkych
fasistickych zradcov, velezradcov, kolaborantov slovenskych a ich drobnych ndhoncich.
Vykonanim tohoto prava SNR odciriuje ndrodnii potupu zo 6. oktobra 1938 a zo 14. marca
1939 a vyrieka svoj odsudzujiici vyrok...“ Hoci slovenské narodné organy fungovali v au-
tondmnom postaveni voci celoStatnym (aj ked’ sa pojem autonémia sa v povojnovom po-
litickom reZime dosledne nepouzival), SNR sa tymto distancovala aj od vyhlasenia auto-
nomie v oktobri 1938. Personalny zaklad Demokratickej strany pritom tvorili byvali Cle-
novia medzivojnovej agrarnej strany, ktora participovala na udalostiach v Ziline spred
siedmych rokov. Je tieZ paradoxom, Ze v tejto faze Statopravneho vyvoja mali Slovenské
narodné organy vo viacerych aspektoch silnejSie postavenie, neZ autonémne organy
v Druhej Ceskoslovenskej republike.!!

Z hl'adiska d'alSieho postavenia SNR hralo klIti¢ovu rolu rokovanie o prvej prazskej
dohode medzi Predsednictvom SNR a celoStatnou vladou. Na zasadnuti 26. maja 1945,
ktoré bolo vyhlasené za uzavreté, si predsednictvo symbolicky vyZiadalo mandat od par-
lamentného pléna.l2 Ako v dvodnom prejave skonstatoval ]. Lettrich: , Predsednictvo Sio-
venskej ndrodnej rady dostalo pozvanie od viddy Republiky na osobitné prerokovanie do-
lezitych otdzok vniitropolitického Zivota v Ceskoslovenskej republike. Po oslobodeni Ces-
koslovenskej republiky a po presidleni prezidenta a viddy do Prahy stdva sa casovou
otdzka tipravy iistavnych pomerov CSR ako ich nastolili politické pomery poslednych cias.
K tejto veci Slovenskd ndrodnd rada uZz viac rdz zaujala svoje stanovisko. Pri odchode de-
legdcie Slovenskej ndrodnej rady do Londyna v oktobri 1944 a do Moskvy v marci 1945
boli tieto veci predmetom zdsadného rozhodnutia. Dnes sme uz dalej. Po zhodnuti sa na
vseobecnych zdkladnych principoch ndsho stdtneho a ndrodného Zivota v republike musi
Ceskoslovenskd vidda riesit’ na oslobodenej domdcej pode dalsie otdzky a prikrocit’ k ob-
jasneniu konkrétnych zdsad, ktoré vyplyvaji z londynskych, menovite vsak z moskov-
skych pordd Je logickou a samozrejmou vecou, Ze doterajsie politické vydobytky najma

9 Nariadenie SNR ¢. 33/1945 Zb. nar. SNR.

10 Archiv Muzea SNP v Banskej Bystrici, Peter Zatko (rukopis).

11 Porovnaj: Gstavny zakon ¢. 299/1938 Sb. z. an.

12 Slovenska narodnéa rada. Stenozdznam. Zapisnica zo zasadnutia pléna SNR zo dila 26. maja 1945. Do-
stupné na internete: <https://www.nrsr.sk/dl/Browser/Document?documentld=181632> [cit.
2020-02-03].
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domdci odboj a vysledky spomenutych zahranicnych rokovani o vnutropolitickych otdz-
kach maju sa stat’ suciastkou pri zakladani pravneho poriadku republiky.” Preto podla
neho , Predsednictvo Slovenskej narodnej rady prv ako prikroci k priamym rokovaniam o
naznacenych veciach, obracia sa k plénu Slovenskej ndrodnej rady o smernice k spome-
nutym rokovaniam.” Zaroven zadefinoval svoje vtedajSie stanovisko, v ktorom odmietal
asymetricky model autondmneho postavenia Slovenskych narodnych organov, pricom za
relevantné alternativy povaZoval len federalizmus alebo centralizmus: ,7u mi dovolte
niekolko pozndmok. Ceskoslovenskd republika ak mad byt skutocne konsolidovanym,
vnutorne silnym a prdvne jednotnym statom, musi mat’rovnaku ustavnoprdvnu struktiru
v oboch poloviciach statu. Bud’ zdkonodarnii a viddnu moc bude v kaZdej polovici Stdtu to
jest v polovici ceskej a slovenskej vykondvat’ osobitny orgdn, teda na jednej strane cesky
snem a Ceskd vldda a na druhej strane slovensky snem, potazne zikonodarny zbor a slo-
venskd vidda, potaZne viddny zbor, a nad tymito bude stit spolocny zdkonodarny zbor a
spolocnd vidda, alebo bude na tizemi celého stdtu vykondvat’ zikonodarnii noc len jeden
spolocny zakonodarny zbor a vliddnu moc len jedind vidda.“ O aktudlnom usporiadani vy-
hlasil, Ze , je provizornej povahy, je takého rdzu Ze nemoZze dalej trvat’' a je potrebné pri-
krocit' k urcitému vnutropolitickému usporiadaniu vsetkych otdzok, ktoré spadajii do is-
tavnoprdvneho riesenia republiky”.

Na nasledujucej plenarnej schodzi uz prislo na rad aj schval'ovanie prvej prazske;j
dohody, ktora sa zrodila na trojdnovych rokovaniach 31. maja - 2. jina 1945. Proces jej
,ratifikacie“ odzrkadl'oval konsenzus dvoch legalnych politickych stran, ktory v tejto faze
eSte vladol, mieru lojality ich poslancov i celkovy charakter povojnového ,prechodného”
politického rezimu. Pri prerokovavani dokumentu, ktory vyrazne obmedzoval postavenie
a pravomoci tohto zastupitel'ského organu, sa do diskusie neprihlasil ani jeden z jeho cle-
nov a dokument bolo schvaleny jednohlasne.!3 Nasledne SNR schvalila uznesenie, ktorym
splnomocniovala slovenskych Clenov celoStatnej vlady (ministrov a Statnych tajomnikov v
zmysle II. a III. clanku prave schvalenej prvej prazskej dohody) vyslovit' ,,v mene a za Slo-
vensku narodnu radu” suhlas s dekrétmi prezidenta republiky. Pri udel'ovani tohoto sth-
lasu sa pritom vyZadovala jednomysel'nost ich hlasovania a SNR si mohla v jednotlivych
pripadoch vyhradit niektoré navrhy dekrétov na prerokovanie vo vlastnej pravomoci.
Schvalenie tohto splnomocnenia uz nebolo jednomysel'né, ale len va¢Sinové, pricom pocet
hlasov sa bliZSie nezistoval. Opatrnymi slovami svoje vyhrady vyjadril Gustav Husak,
ktory atmosféru v SNR pri prerokovavani Statopravnych otazok charakterizoval slovami:
» VdZeni pani! Zvykli sme si v nasich zasadnutiach nejako micky obchddzat’ otdzky iipravy
pomeru ceského a slovenského ndroda. V Banskej Bystrici, hddam i v Kosiciach Ziadala to
disciplina, aby sme zbytocne nehovorili o otdzkach detailnych.” KonStatoval, Ze do prijatia
splnomocnenia bola SNR ,¢astou zakonodarného zboru Ceskoslovenska®“, vzhladom na
jej pravomoc vyslovit svoj suhlas (resp. nesuhlas) v tzv. celoStatnych otazkach, ktoré
maju byt upravené dekrétom prezidenta republiky, pricom od jeho udelenia sa zavisela
ich platnost na uzemi Slovenska. Preto bolo splnomocnenie podla neho zavaznym kro-
kom, ,ktorym sa plénum SNR zbavuje svojho prava a myslim, Ze za diskusiu stoji v kazdom
pripade”“. Poukazal tiez, Ze existuje ,disparita v ceskoslovenskej vidde medzi Slovdkmi, a
Ceskymi clenmi ¢s. viddy. Ceski clenovia ¢s. viddy rozhodujii volne a podla svojej mienky,
slovenski clenovia viddy su viazani mienkou SNR.“ Na zaver vSak skonStatoval, Ze , toto

13 Slovenska narodna rada. Zapisnica zo zasadnutia pléna SNR konaného diia 5. jiina 1945. Stenozaznam.
Dostupné na internete: <https://www.nrsr.sk/dl/Browser/Document?documentld=181633> [cit.
2020-02-03].
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zmocnenie zaiste treba povazZovat’' za isté provizorium kym k celoStdtnemu zdkonodar-
nému zboru nepride a mozno ho prijat. Tdto otdzka nie je zvldstnej, politickej prichuti a
preto mozno rozhodnut’ o nej bez pochybnosti“1

Legislativnej ¢innosti SNR v tomto obdobi dominovali predovsetkym otazky po-
Statnenia Skolstva (ktoré prinieslo najma likvidaciu a vyvlastnenie cirkevného Skolstva,
vratane internatov),!> konfisSkacii (uvaleni narodnej spravy)1¢ a pozemkovej reformy??,
preverovania Statnych a verejnych zamestnancov novym politickym rezimom,18 ¢i zriade-
nie pracovnych taborov.1?

Dalsia etapa vo vyvoji povojnovej SNR nasledovala po jej personalnej obmene pro-
strednictvom tzv. nepriamych, ¢i delegovanych volieb. Tie sa udiali na Celoslovenskom
zjazde narodnych vyborov v Banskej Bystrici, ktory sa ziSiel na konci augusta 1945 pri
prilezitosti prvého vyrocia vypuknutia Slovenského narodného povstania. Mali byt dovr-
Senim volebného procesu, ktory sa zacal vol'bou na verejnych zhromaZzdeniach na miest-
nej urovni, pricom zvoleni delegati sa potom zisli na Grovni okresu, aby zvolili d¢astnikov
celoslovenského zjazdu. Tito boli napokon v skuto¢nosti odsideni do role ,Statistov*, ked’
len formalne aklamac¢ne odhlasovali kandidatnu listinu, na ktorej sa vopred dohodli poli-
tické vedenia dvoch povolenych slovenskych politickych stran. Mandaty si rozdelili na pa-
ritnom principe, rovnako ako posty v celoStaitnom parlamente (Docasnom narodnom
zhromazdeni), o ktorych pritomné zhromaZdenie rozhodlo rovnakou procedirou.20
O zloZeni poslancov v ramci osobitnej kvoty rusinskych (oficidlne ukrajinskych) poslan-
cov (t. j. prislusnikov vtedy jedinej pripustnej ,slovanskej mensiny“) sa rozhodlo na oso-
bitnom zhromazdeni Ukrajinskej narodnej rady.2!

V slavnostnom prejave na avod tohto ,volebného obdobia“ staronovy predseda J.
Lettrich konStatoval, Ze ,diia 29. augusta 1945 v Banskej Bystrici zjazd delegatov narod-
nych vyborov zvolil novych ¢lenov Slovenskej narodnej rady“, a teda ,, vychddza z volieb,
ktoré sa odohrali na pode Banskej Bystrice, kde bola 1. septembra 1944 vytvorend Slo-
venskd ndrodnd rada, kde bol vytvorend ako revolucny reprezentant politickej zvrchova-
nosti ndroda na uzemi vtedy oslobodenom viastnymi silami.”

Zaroven anticipoval aj prijatie druhej praZzskej dohody: ,narodny front, skimajuc
dnesny politicky stav u nas, dosiel k zaveru, Ze uz nadisiel Cas, aby sme v terajSom systéme
urobili d'alsi krok na ceste ku konsolidacii pomerov. Z toho dévodu Predsednictvo Sloven-
skej narodnej rady prenesie na prezidenta Republiky tie prava, ktoré prinalezia hlavne
Statu a ktoré dosial' samo vykonavalo.“ Na druhej strane sa snazil ubezpecit, Ze , tieto po-
litické hladiskd neznamenaju, Zeby slovenskd politika mala opustit’ vydobytky nasej nd-
rodnej revolliicie a zrieknut' sa tych ustavnoprdvnych a politickych ndstrojov, ktoré dnes
drzi v ruke.” V prejave anticipoval aj jasnejsie oddelenie vykonnej moci (Zbor povereni-
kov) od zdkonodarnej (Slovenska narodna rada) aj na drovni slovenskych narodnych or-
ganov (,Zbor poverenikov, ktory obstardva viddnu a vykonnu moc na Slovensku, md byt’
formdlne odliiceny od Slovenskej ndrodnej rady ako od ziakonodarného zboru, aby aj u
nds bolo ucinené zadost’ modernej stdtnopolitickej zdsade, aby obe najvyssie moci, t. J.

4 TamZe.

15 [8lo o viacero nariadeni, najma v8ak: nariadenie SNR ¢. 34/1945 Zb. nar. SNR.

16 Pozri najma nariadenie SNR ¢. 50/1945 Zb. nar. SNR.

17 Nariadenie SNR ¢. 104/1945 Zb. nar. SNR.

18 Pozri najméa: nariadenie SNR €. 44/1945 z 25.5.1945, nariadenie SNR ¢. 99/1945 Zb. nar. SNR.

19 Nariadenie SNR ¢. 105/1945 Zb. nar. SNR.

20 Blizsie pozri: Ndrodné vybory, roc.1, 1945, ¢. 2,s.3 - 10; BARNOVSKY, ref. 1., s. 58; LETZ, ref. 1, s. 24.

21 Slovenska narodnd rada. Stenozdznam. Zapisnica zo zasadnutia pléna SNR zo dna 14. septembra 1945
v Bratislave. Dostupné na internete: <https://www.nrsr.sk/dl/Browser/Document?documentld=
181639> [cit. 2020-02-03].
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zdkonodarnd a viddna neboli sistredené v jednom zbore ale oddelené a potom, aby cle-
novia vlddneho zboru i sdm tento zbor bol politicky zodpovedny Slovenskej ndrodnej
rade.)?2. 7 hl'adiska legislativnej ¢innosti v tomto ,volebnom obdobi“ dominovali vacsi-
nou otazky hospodarskeho, technického a socidlneho charakteru bez Statopravneho do-
sahu. ISlo napriklad o normy modifikujtce retribu¢né sudnictvo?? alebo viaceré hospo-
darske otazky. Novy Zbor poverenikov predloZil svoje programové vyhlasenie na schodzi
26. novembra 194524,

Avizovanu druhu praZzsku dohodu, ktora bola vysledkom rokovani 9. - 11. aprila
1946 v Prahe, plénum SNR schval'ovalo na schodzi dna 25. aprila 1946. Jeho rokovanie
o tomto bode charakterizovalo zdoraziiovanie obojstranného porozumenia pri rokovani,
ktoré sa mali viest',,v ovzdusi srdeCnom a priatel'skom®, hoci tentoraz pribudlo aj prizna-
nie, Ze ,doslo k debatam niekedy i tuhym“. Podpredseda SNR Ivan Horvath pri jej pred-
kladani od6vodnil d'alSie vzdanie sa kompetencii tym, Ze bolo , samozrejmé, Ze tieto prdva,
ktoré Slovenskd ndrodna rada v revolicii dostala, si len docasné a Ze akondhle nastanu
normdlne pomery, budii i tieto prdva indc usporiadané. Bolo preto tieZ samozrejmé, Ze po
konsoliddcii pomerov prdva zdkonodarné i viddne budu odovzdané v urcitej miere cen-
trdlnej nasej ceskoslovenskej viide. Ceskoslovenskd republika bola vsak obnovend na no-
vych zdkladoch. Tieto nové zdklady vyZaduju i nové usporiadanie rozdelenia viddnej, vy-
konnej a zakonodarnej moci. Preto nedalo sa pokracovat na starych tstavnych zdkladoch,
ale Zivot si vyzadoval, aby usporiadanie pomeru Cechov a Slovakov v novom stdte bolo
vyriesené novymi dohodami. Po uzatvoreni prvej prazskej dohody sa podl'a neho uka-
zalo, ,Ze je tdto nedostatocnd, Ze vSetkym potrebam nevyhovuje a boli tam opomenuté
urcité zdvazné veci, Tak menovite ukdzalo sa, Ze v praZskej dohode nebolo hovorené o
prdvach pdna prezidenta republiky, ktoré prdvom revolicie vykondvalo Predsednictvo
Slovenskej ndrodnej rady i nadalej.“ Predsednictvo Slovenskej narodnej rady si bolo
podlaneho ,vedomé, Ze konsolidacia republiky, vyrieSenie vzajomného pomeru vyzaduje,
aby tieto prezidentské prava boli vratené panu prezidentovi, aby on svoje prava vykona-
val na celom tizemi Ceskoslovenskej republiky, to je tak na Slovensku, ako aj v ¢eskych
zemiach. Preto Predsednictvo Slovenskej narodnej rady hl'adalo uz davnejSie sposob, kto-
rym by mohlo tieto prava panu prezidentovi odovzdat'. Ciste z technickych pri¢in sa stalo,
Ze toto odovzdanie prav sa pretahovalo, aZ sa doslo k tomu nazoru, Ze k vyrieSeniu tejto
otazky bude potrebné nové jednanie medzi Predsednictvom Slovenskej narodnej rady a
vladou.“ Na margo pravnej formy tzv. prazskych dohéd uviedol: , dovolte mi, aby som upo-
zornil na to, Ze i ked’sa jednd len o politickiu dohodu, predsa ide tund o zdvazny historicky
¢in. UZ prvd Prazskd dohoda bola len politickou dohodou, ktord nebola pojatd do Ziadneho
zdkona do Ziadnej normy a predsa Zivot ukdzal, Ze tdto sa stala zakladom celého ndsho
Stdtneho zriadenia. Zakladom spolunaZivania Cechov a Slovidkov, ba doslo k tomu, Ze silou
okolnosti bolo vyntitené, Ze tato dohoda musela byt citovand aj v uistavnom zdakone a takto
sa stala suciastkou ndsho prdvneho poriadku. I tito dohoda dodatocnad - tento protokol -
ind prdve taku déleZitost a prdve taku zdvaZnost, a sme presvedceni, Ze I tento sa stdva
historickym cinom a Ze bude zdkladom budiiceho spolunazivania.“

22 TamZe.

23 Slovenska narodna rada. Stenozaznam. Zapisnica zo zasadnutia pléna SNR zo dina 14. maja 1946 v Bra-
tislave. Dostupné na internete: <https://www.nrsr.sk/dl/Browser/Document?documentld=
181645> [cit. 2020-02-03].

24 Slovenska narodnd rada, Stenozaznam. Zapisnica zo zasadnutia pléna SNR v diloch 26. a 27. novembra
1945. Dostupné na internete: <https://www.nrsr.sk/dl/Browser/Document?documentld=181641>
[cit. 2020-02-03].
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Dalsi re¢nik za komunistickd stranu poverenik pre obchod a priemysel Dr. Jan Piill
vyhlasil, Ze , klub clenov Slovenskej ndrodnej rady za Komunisticku stranu Slovenska bude
hlasovat'za schvdlenie predloZenej dohody. Svoju celii politiku zameriavame k tomu cielu,
aby ndrodné prdva slovenské boli zabezpecené. A bojujeme sticasne za désledné presade-
nie principov ludovej demokracie do vsetkych oblasti Zivota hospoddrskeho, kultiirneho
I politického. Narodné poZiadavky nepresadzujeme preto, aby z nich sndd’ taZila reakcia
na Slovensku, ale aby sliZili Iudu slovenskému.”

Hoci po uUstupe od poZiadavky federalizacie iSlo o d’alSie oklieStovanie auton6m-
nych slovenskych narodnych organov, aj on tito dohodu v stlade s dobovym propagan-
distickym narativom oznacoval za ispech. Navyse ju v rozpore s realitou oznacil za ,,upev-
nenie Slovenskej narodnej rady a Zboru poverenikov*.25

Vzhl'adom na prvé povojnové parlamentné vol'by v maji 1946 sa predpokladalo, Ze
tato etapa v dejinach SNR bude trvat nanajvys rok. Z politického hl'adiska teda delegacné
,volby* prediZili paritny konsenzus nastoleny v revolu¢ne kreovanych slovenskych na-
rodnych organoch pocas SNP. Redlne rozloZenie sil v obmedzenom politickom spektre
dvoch povolenych stran bez tuplne slobodnej politickej stitaze mohlo urcit az tajné hlaso-
vanie obcanov (pricom dve nové politické strany, povolené tesne pred vol'bami, uzZ nezo-
hrali vyraznejSiu rolu).

BliZiace sa volby a prebiehajica ostra predvolebna kampan ukoncila aj relativny
politicky zmier dvoch stran Vianoc¢nej dohody, ktoré na seba dovtedy vyraznejsie neuto-
Cili. Vyhrotena situacia a tiez fakt, Ze DS sa Aprilovou dohodou podarilo ziskat na svoju
stranu rozhodujucu cast slovenského elektoratu v podobe byvalych volicov najsilnejsej
slovenskej strany - Hlinkovej slovenskej l'udovej strany (bola v povojnovom politickom
systéme zakazana, podobne ako najsilnejsia strana v Ceskej ¢asti republiky - Republikan-
ska strana pol'nohospodarskeho a malorol'nickeho l'udu), viedla na zasadnuti 14. maja
1946 k ostrému vypadu generalneho tajomnika Komunistickej strany Slovenska Stefana
Bastovanského proti DS. Ten v ramci rozpravy k nariadeniu SNR o upravujiicemu pozem-
kovu reformu vystupil so zasadnym vyhlasenim v mene poslaneckého klubu KSS. Dovte-
dajsi vladni partneri v politickom systéme bez politickej opozicie v iom boli prirovnavani
k nemeckym nacistom: , tony a hlasy, ktoré odznievaji s recnickych tribiin Demokratickej
strany a s ktorymi sa kaZdodenne stretdvame na stipcoch tlacovych organov tejto strany,
podobajii sa navias tomu, co ucili fasistickych novindrov Goebbels a ostatni majstri hitle-
rovskej propagandy (...) su nedvojzmyselnym potvrdenim toho, Ze Demokratickd strana
v zdujme ziskania niekolkych pochybnych reakcnych hlasov, obetovala svoje pokrokové
a krajsie tradicie, opustila liniu ndsho Narodného povstania a dala sa na cestu ustupovania
najreakcnejsim a najprotiludovejsim pridom...“ Bola v nom teda naznacena zakladna ar-
gumentacna linia, ktora bola v nasledujucom obdobi pouZivana pri propagandistickych
a kriminalizujucich utokoch na stranu, ktora slovenskych komunistov deklasujucim vy-
sledkom porazila vo vol'bach. Absorbovanie katolickeho elektoratu, o ktory sa tieZ nets-
pesne uchadzala, bolo interpretované ako navrat ,reak¢nych sil“ do slovenského politic-
kého Zivota: ,,Demokratickd strana pokusa sa uviest’ do slovenského politického Zivota

udi, ktori pre svoju minulost’ do ndsho Zivota nepatria, ktorych nasa narodnd, demokra-
tickd revolicia navzdy vylicila z verejného Zivota. Demokratickd strana ddva v rdmci svo-
Jich orgdanov publicitu a rehabilitdciu takej ideologii, ktord bola nasim Ndrodnym povsta-
nim a nasou ndrodnou a demokratickou revoliiciou navzZdy odstdend a ktord nemala byt
nikdy oZivotvorend v nasej republike.”

25 Slovenska narodna rada, Stenozaznam. Zapisnica zo zasadnutia pléna SNR zo dila 25. aprila 1946 v Bra-
tislave. Dostupné na internete: <https://www.nrsr.sk/dl/Browser/Document?documentld=
181644> [cit. 2020-02-03].
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Komunistickému vypadu oponoval naslednym defenzivne ladenym vystipenim
poslanec Jozef Kysely, ktory poukazoval na to, Ze v demokracii je r6znost ndzorov bezna:
»Demokracia je diskusia. To znamend vymena ndzorov, pricom vitazi ten, kto ma lepsie
ndzory a pddnejsie argumenty.“ NavySe poukazal na Castd prax narusania zhromazdeni
DS komunistickymi bitkarmi. Ostra vymena nazorov v tomto duchu pokracovala aj vo vy-
stapeniach d'alSich poslancov, pricom sa vobec nezaoberali prerokovavanym zakonom.26

V ramci tohto ,volebného obdobia“ na plenarnych zasadaniach napokon asi najviac
rezonovali udalosti na jeho konci, ktoré stiviseli s parlamentnymi vol'bami do Ustavodar-
ného Narodného zhromaZzdenia v maji 1946. Do SNR sa opat’ nekonali priame vol'by, ale
do jeho zloZenia sa mal premietnut vysledok volieb do Ustavodarného narodného zhro-
mazdenia na Slovensku.

Podl'a komunistickych planov sa prostriedkom eliminacie ich zdrvujicej porazky
malo stat’ zbavenie slovenskych narodnych organov zvysku relevantnych kompetencii.
Dominujtce postavenie Demokratickej strany v nich uz potom nemalo mat realny mocen-
sky vyznam. Bolo teda priznacné, Ze tzv. obnova SNR (t.j. premietnutie vysledkov parla-
mentnych volieb do po¢tu mandatov v SNR) bolo spojena so schvalenim tretej praZskej
dohody zakotvujicej zmenu kompetencii... O oboch sa rozhodovalo na plenarnom zasad-
nuti SNR 16. jula 194627. Zjavné oklieStenie pravomoci slovenskych narodnych organov
sa vacSina recnikov na plenarnej schodzi SNR opat snazila zl'ah¢ovat, ¢i bagatelizovat
s vysvetlenim, Ze bude zaleZat' na jej aplikacii, pripadne, Ze ide len o provizérnu pravnu
Upravu platnu do prijatia novej tstavy. Slovenski komunisti chtiac-nechtiac poslusne na-
pliali novi politicki liniu a demokrati sa snazili prezentovat' pred verejnostou v ¢o naj-
prijatel'nejSej podobe svoj politicky dstup, ku ktorému prislo napriek jasnému vitazstvu
vo vol'bach.

Predseda SNR Jozef Lettrich vo svojom vystipeni najprv vyslovil isté sklamanie
s pomalého tempa procesu uzakonenia novych Statopravnych pomerov (, Myslim, Ze sme
I mohli byt dalej v otdzke vnitropolitického pomeru...) a zaroven, akoby sa ¢iastoCne
zbavoval zodpovednosti ked’, opisoval situaciu, v akej sa strana, na ktorej Cele stal, ocitla
pri rozhodovani o tretej prazskej dohode: , V zdujme historickej pravdy konstatujem, Ze
ndvrh tejto dohody, ktorou sa dopliiujii, potazne pozmeriuji predchddzajiice dve dohody,
bol predostrety predstavitel'mi ceskych politickych strdn zdstupcom slovenskych politic-
kych strdn na zasadnuti vyyboru Narodného frontu Cechov a Slovdkov v Prahe dria 14. jiina
1946. Zastupcovia Komunistickej strany Slovenska a Strany prdce s tymto ndvrhom hned’
vyslovili svoj stihlas. Zdstupcovia Demokratickej strany (d'alej DS) a Strany slobody vy-
hradili si pravo zaujat’ k nemu stanovisko az po jeho preskimani a jeho prerokovani pri-
slusnymi orgdnmi ich strdn a po vyjadreni sa vyboru Narodného frontu slovenskych poli-
tickych strdn. (...) Dohoda, ktorti mdme pred sebou, predstavuje kompromis medzi pévod-
nym ndvrhom a pozmenujicimi ndvrhmi prijatymi slovenskymi politickymi strandm.“
Pripustil, Ze ,dohoda vyvolala v slovenskej verejnosti urcité znepokojenie a obavy v tom
smere, Ze sa v prvom cldnku vidde ddva moZnost’ obmedzovat’ alebo aj uplne rusit nor-
motvornl cinnost’ Slovenskej ndrodnej rady a v druhom cldnku zase, Ze rezortni ministri
maju prdvo viastnymi orgdnmi vykondvat’ na Slovensku prdvomoc, ¢o by mohlo viest' k
uplnému znemozneniu rozhodovania u poverenikov.“ Celkovo konStatoval, Ze , vsetkymi

26 Slovenska narodna rada 1946. Stenozaznam. Zapisnica zo zasadnutia pléna SNR zo dna 14. maja 1946
v Bratislave. Dostupné na internete: <https://www.nrsr.sk/dl/Browser/Document?documentld=
181645> [cit. 2020-02-03].

27 Slovenska narodnd rada. Stenozaznam. Zapisnica zo zasadnutia pléna SNR zo dna 16. jula 1946. Do-
stupné na internete: <http://www.nrsr.sk/dl/Browser/Document?documentld=181646> [cit. 2020-
02-03].
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troma dohodami, menovite ale touto poslednou, Slovensko prindsa jednote Republiky
znacné ustupky a obete zo svojich institicii, vytvorenych Slovenskym ndrodnym povsta-
nim v tom dobrom presvedceni, Ze toto Stdtne - politické gesto ndjde priaznivii ozvenu na
strane bratského ceského ndroda, ktory ho bude vediet'v prihodny cas Slovensku patricne
honorovat:“

Zaroven vyslovil nerealistické presvedcenie, Ze tretia prazska dohoda , neprejudi-
kuje ustavné riesenie statoprdvneho postavenia Slovenska"“, a teda, Ze bude moZny navrat
k vdcSej miere autonomie slovenskych narodnych organov:. ,ustanovenia dohéd prevez-
meme do ustavy len vtedy, ked’ sa v praktickom Zivote osvedcia ako Republike a Sloven-
sku uzitocné a Zivotom ospravedinené. Ak sa tak nestane, budeme mat’ volni ruku pri
hladani lepsich spésobov riesenia nasich vnutropolitickych problémov.”

Rovnako aj dal$i poslanec za DS, Jozef Lukacovi¢, bagatelizoval vyznam doku-
mentu, ked’ tvrdil, Ze , tdto dohoda nie je definitivnym riesenim celého problému”. Popri
dalsich frazovitych vyjadreniach vyslovil presvedcenie, Ze ,nie litera zmluvy je rozhodu-
Jiica, ale prax a duch, ktory sa vytvori pri prevddzani kaZdej zmluvy, taktieZ i tejto dohody.”

Radikalnu zmenu politiky slovenskych komunistov v otazke postavenia sloven-
skych narodnych organov sa Ladislav Novomesky snazil vysvetlit slovami: , vydobytkom
ndsho ndrodného povstania je predovsetkym obnovenie republiky ako jednotného a ne-
delitelného stdtu slovanskych ndrodov a obnovenie druZnej spoluprdce Slovdkov s
Cechmi, a nie pravo na odliceny Zivot, prdvo na separatizmus. (...) Niektoré formuldcie
starej ustavy, ktoré ndm nevyhovovali, alebo ktoré postupom casu sa stali pritizke pre pl-
notvorny slovensky Zivot a jeho rozvoj, si uz nepochybne zvrdtené. Mam na mysii ideu
politického etnického centralizmu ceskoslovenského.”

Realisticku , diagnézu“ postavenia slovenskych narodnych organov po tretej praz-
skej dohode podal pri diskusii v pléne SNR len poslanec za DS Peter Skodac¢ek. Ten bez
prikraslovania jednoznacne konStatoval, Ze ,, Ako vrcholny revolucny orgdn vykondvala
Slovenskd ndrodnd rada origindinu, vylucni a neobmedzent prdvomoc. (...) Ide tu o to
objasnit’ doterajsi spésob zuzZovania normativnej pravomoci SNR a posudit, ¢i a do akej
miery poslednad politickd dohoda s predstavitelmi ceskych politickych strdn je obvyklou
a spoésobilou formou pre podstatné ziiZenie prdvomoci Slovenskej ndrodnej rady.” Text
schval'ovanej dohody porovnal s prislubom predsedu vlady, ktory vyslovil 5. aprila 1945
v KoSiciach, Ze vlada , v Slovenskej ndrodnej rade, opierajiicej sa o ndrodné vybory v ob-
ciach a okresoch, bude vidiet’ nielen oprdavnent predstavitel'’ku samobytného slovenského
ndroda, ale nositel’ku statnej moci na Slovensku (moci zdkonodarnej, vlddnej, vykonnej),
ako to zodpoveda osobitnej dohode Slovenskej ndrodnej rady s prezidentom republiky a
¢s. vlddou v Londyne.” Nasledne konStatoval, Ze , na prvy pohlad je vsak zrejmé, Ze tiprava
zdkonodarnej moci SNR podla dohody je v prikrom rozpore so sldvnostnym uistenim
predsedu viady." Ako priklad uviedol hned’ prvy bod podl'a ktorého mala SNR vykonavat
zakonodarnui moc len ,v medziach prislusnych celostdtnych zdkonov", ¢o oznacil za no-
vinku ,nepodloZenu nijakym pravnym predpisom. Pri déslednom jeho uplatneni zatlacila
by sa SNR do postavenia zakonodarcu s pravomocou vydavat druhotné nariadenia (moc
nariad’ovacia). ,V rozpore s logikou“ sa podl'a neho neriesil pomer medzi dvoma nosi-
telmi zakonodarnej moci (SNR, Ustavodarné Narodné zhromazdenie), ale pomer medzi
nositel'om zakonodarnej moci (SNR) a celo$tatnym nositel'om vykonnej moci (vladou), ,.a
to takym spésobom, Ze sa SNR resp., jej cinnost’ dostdva tiplne do podrucia viddy. Z neob-
vyklého ustanovenia, Ze vsetky Slovenskou ndrodnou radou zamysilané legislativne opat-
renia majii sa predbezne preskimat’viddou, ¢i osnova neupravuje vec celostitnej povahy,
je zrejmd neddvera, Ze SNR napriek svojej tistavnej a politickej zodpovednosti bude si oso-
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bovat’ inti prdvomoc, nez akd jej patri podla vydanych prdvnych predpisov.” Pri neexis-
tencii explicitnych vladnych zaruk videl v tretej prazskej dohode ,nebezpecie, Ze tymto
bude uplne podlomena zdkonodarna cinnost’ SNR.“ Vo svojej reli pritom zdo6raznil ano-
malne podriadenie SNR (ako zdkonodarného organu) vlade ako vykonnému organu:
»Bolo by skutocne kuriozitou ceskoslovenského pravneho poriadku, ak by sa politickou
dohodou zatlacil zikonodarca s origindlne nadobudnutou prdvomocou do takéhoto po-
stavenia, Ze by sa musel dohodovat’ o svojej prdvomoci s nositelom viddnej moci, a to este
aj ohladom dodrziavania vidadneho programu, ktory normdine podlieha schvdleniu nosi-
tela moci zdkonodarnej. Navrhnuty spdsob arbitrdzneho pokracovania, zloZenie rozhod-
cieho zboru sotva md obdoby v prdvnom poriadku niektorého stdtu.” Povinnost predkla-
dat’ svoje normy vopred i po schvaleni vlade zhodnotil bez prikrasl'ovania: , MoZno hovo-
rit’ o sustavnej preventivnej a posteriornej kontrole zikonodarnej cinnosti Slovenskej nd-
rodnej rady so strany viddy. Samostatnost’ Slovenskej ndrodnej rady je okliestend na-
tol'ko, Ze mozno tiahnut’ paralelu medzi normotvornou cinnostou Slovenskej narodnej
rady a byvalého Krajinského zastupitelstva podla §§ 56 a 57 zakona ¢. 125/1927 Sb. z. a
n.“ Pri tomto porovnani mu ako silnejSie vychddzalo postavenie Krajinského zastupitel-
stva, ktoré , bolo v nespornej vyhode, Ze sa nemuselo o svojej zverenej pravomoci — hoci
obmedzenej - dohodovat’” Na zaklade tohto postupu teda mohol konStatovat, Ze schva-
I'ované dohoda , odnima Slovenskej ndrodnej rade ako zikonodarnému zboru tiplne moz-
nost’ samostatnej cinnosti a samostatného rozhodovania.“ Na zaver svojho kritického vy-
stipenia podobne ako jeho predrecnici vyslovil nadej, Ze ,, dohoda nebude prejudiciom pre
budiice uistavné postavenie Slovenska...?8

Sucasne s okliestenim pravomoci schval'ovalo jej plénum SNR mechanizmus odzr-
kadlenia vysledku parlamentnych volieb v jej novom politickom zloZeni. Pravnym zakla-
dom tejto tzv. obnovy SNR bolo nariadenie SNR ¢. 91/1946 Zb. nar. SNR zo dia 16. jula
1946. ZloZenie Slovenskej narodnej rady a jej organov sa podla neho ,prisposobilo vy-
sledku volieb do Ustavodarného narodného zhromazdenia“ z 26. maja 1946, tak, Ze sa
Slovenska narodna rada ,obnovila“ podl'a pomeru hlasov, odovzdanych politickym stra-
nam pri tychto vol'bach na Slovensku. Nariadenie zakotvilo proces udel'ovania mandatov
Clena SNR v novom ,volebnom“ obdobi. Hlasy, odovzdané politickym stranam vo vol'bach
do Ustavodarného narodného zhromazdenia, boli povazované za hlasy, odovzdané listi-
nam kandidatov, ktoré tieto strany mali predloZit. Mechanizmus ur¢ovania poc¢tu manda-
tov na zaklade dosiahnutého volebného vysledku v niekol'kych skrutiniach zodpovedal
»klasickym“ met6dam volebného systému pomerného zastdpenia. Vysledok ,,obnovy“ bol
nasledne poverenikom pre veci vniitorné vyhlaseny v Uradnom vestniku. Standardnymi
podmienkami zaradenia na kandidatnu listinu bolo $tatne ob¢ianstvo Ceskoslovenskej re-
publiky, aktivne volebné pravo podla dovtedy platnych pravnych predpisov (splnenie
podmienky na zapis do stalych voli¢skych zoznamov) a naplnenie vekového cenzu - 21
rokov. Novinkou bolo vyc¢lenenie ob¢anov neslovanskej narodnosti z pasivneho voleb-
ného prava (predpisana bola slovenska, ¢eska alebo ina slovanska narodnost kandida-
tov), a tieZ vagne formulovana podmienka, Ze ,zostali verni feskos]ovenskej' republike,
nikdy sa neprevinili proti slovenskému alebo ceskému ndrodu a svojou cinnostou v do-

28 TamZe.
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mdcom alebo zahranicnom odboji, najma v Slovenskom ndrodnom povstani alebo v par-
tizanskych bojoch sa zashiZili o oslobodenie Republiky.“?° Zvlastnostou tieZ bola pod-
mienka jednohlasného schvalenia jednotlivého kandidata slovenskym Narodnym fron-
tom, ¢o davalo moznost efektivneho vetovania kandidatiry zo strany konkurencnej
strany. Okrem toho nariadenie davalo do ruk poverenika pre veci vnatorné kl'i¢ové pro-
striedky pri nepriamom ovplyviiovani personalneho zloZenia SNR. Predsedal totiz
(priamo alebo prostrednictvom povereného dradnika) volebnému vyboru, zriadenému
pri Poverenictve pre veci vnutorné, ktory jednotlivym stranam na zaklade takto kandidat-
nych listin schvalenych slovenskym Narodnym frontom potom pridel'oval mandaty. Zaro-
ven rozhodoval o personalnom zloZeni tohto vyboru, ked’ si vyberal spomedzi kandidatov
navrhnutych jednotlivymi politickymi stranami. Vo¢i rozhodnutiam o (ne)prideleni man-
datov bol navySe vyslovne vyluceny opravny prostriedok.3? Na zaklade vyssie popisaného
mechanizmu tak ani uzkemu spektru povolenych politickych stran nebola v kone¢nom
dosledku dana moznost slobodne si vybrat svojich kandidatov na poslancov SNR.

Okrem predpokladaného poctu poslancov mohla kandidatna listina obsahovat’ aj
relativne vysoky pocet nahradnikov (celkovy pocet kandidatov mohol dosahovat aZ jede-
napolnasobok celkového poctu poslancov SNR).31 Nasledna novela nariadenia SNR o jej
obnove nariadenim SNR €. 103/1946 Zb. nar. SNR z 5. septembra 1946 umoZziiovala poli-
tickym stranam vol'nejSie disponovat uprazdnenymi poslaneckymi mandatmi. Poradie na
kandidatnej listine teda bolo po jej prijati zavdzné len pri prvotnom rozdel'ovani manda-
tov - z nahradnikov ,pod c¢iarou” si mohli strany kandidatov na pripadné uprazdnené
miesta vol'ne nominovat.32

Nariadenie o ,obnove“ SNR predkladal plénu SNR poverenik pre veci vnutorné Ju-
lius Viktory. Oznacil ju za potvrdenie faktu, Ze , Slovenska ndrodnd rada a narodné vybory
nie su inStitiuciami docasnymi, ale Ze su zriadenim trvalym a nezmenitelnym" a to i na-
priek tomu, Ze ,, nedostatok tradicie, chybajiice podrobné ziakonné predpisy, upravujiice
kompetenciu a ¢innost’ ndrodnych vyborov, staZovali v prvych mesiacoch po oslobodeni
ich situdciu.“33 G. Husak v diskusii zdoraznil, Ze osobne by radSej by som videl obnovenie
SNR cestou priamych a tajnych volieb, nakol'ko ide o zdkonodarny organ. Odvodenie vy-
sledku od inych volieb nepriamo oznacil za nedostojné najvyssieho slovenského zdkono-
darného organu. Akceptoval vSak politickd dohodu politickych stran, ked'ze , dévody zby-
tocného nerozrusovania hladiny verejného Zivota u nds sa zdali zdvaZnejSie ako tento mo-
ment.”

Zostrujucu sa povolebnt politickd atmosféru charakterizovala aj d’alSia diskusia
v pléne SNR. Predstavitelia DS sa pokusali branit voc¢i kampani, v ktorej bola ich strana
obvinovana z ozivovania I'udactva. Podl'a J. Lukacovica , zdrcujiice volebné vitazstvo DS
nijak nemohli zniest’ politicki protivnici DS. Zacala sa kampaii proti DS takym spdsobom,
Ze to vzbudilo mimoriadnu pozornost’ aj za hranicami stdtu." Vyzyval komunistov, aby

29 Nariadenie SNR & 91/1946 Zb. nar. SNR; tiez: KULICH, Martin. Volebné vysledky do Ustavodarného
narodného zhromazdenia. Menoslov slovenskych élenov Ustavodarného narodného zhromazdenia, ¢le-
nov vlady, Slovenskej narodnej rady a Zboru poverenikov. Ustredné trady v Bratislave. Bratislava : Slo-
venska grafia, 1946, s. 26-28.

30 Personalne navrhy na ¢lenov tohto vyboru museli politické strany podat’ spolu s kandidatnymi listi-
nami do 24. jila 1946 0 12:00 hod.

31 Nariadenie SNR o jej obnove bolo prave v tejto suvislosti novelizované nariadenim SNR ¢. 103/1946
Zb. nar. SNR z 5. septembra 1946.

32 Nariadenie SNR ¢. 103/1946 Zb. nar. SNR

33 Slovenska narodnd rada. Stenozdznam. Zapisnica zo zasadnutia pléna SNR zo diia 16. jula 1946. Do-
stupné na internete: <http://www.nrsr.sk/dl/Browser/Document?documentld=181646> [cit. 2020-
02-03].
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re$pektovali volebny vysledok ako rozhodnutie voli¢ov. , V éeskych krajindch vyhrala KSC,
vyhrala volby so 40% volebnym efektom, to znamend, e Komunistickd strana Ceskoslo-
venska stala sa takym déleZitym politickym faktorom, s ktorym musi sa pocitat’ pri kaz-
dom politickom podujati. Podobné objektivne zdvery a konstatovanie prdvom ocakdvame
aj na Slovensku po tychto vol'bdch. Slovensky l'ud poctil déverou DS, teda ona je v prvom
rade oprdvnend vystupovat' dnes v mene vacsiny slovenského ndroda. (...) Nebud'me uz-
koprsi a nedovercivi voci tym slovenskym spolubratom, ktori maji inii politicku legitimd-
ciu, ktorf sa nijak neprevinili tym, Ze hlasovali na DS...“ Gustav Husak v naslednej replike
porovnavanie vysledku KSC v ramci celej republiky a DS na Slovensku a ostro odmietol
a na margo kampane voci DS dodal, Ze , je vel'kou zdsluhou a vel’kym politickym prinosom
vediet' véas poukdzat’ na politické nebezpecenstvo, ktoré sa rysuje u nds.“3*

Podl'a poslanca SNR A. Ziaka , bola proti DS vzbudend a previdzand hrozna kam-
pamn...“ Podl'a neho nazyvat to, Ze na Slovensku 62% volicov prejavilo doveru DS vyboce-
nim z demokKkracie, ,je pochybnd vec. A nikto nesmie zakryvat’ ani zatajovat, Ze o tieto
hlasy katolicke vsSetkym strandm islo. (...) Ved’ katolicke hlasy v Komunistickej strane a
rozhodne ich je tam slusné percento v tych tridsiatich percentdch, su aspon tak luddcke,
ako katolicke hlasy v DS...“ Podl'a neho bolo prirodzené, Ze vacSina katolikov sa nakoniec
rozhodla pre DS, kedZe ,svojim obclianskym, socidlne reformnym usilim a snaZenim
orientuje sa k idealistickej filozofii, zatial Komunistickd, marxisticka strana, buduje na
materialistickych zasadach.“3>

Ustanovujlice zasadanie obnovenej SNR, povaZované za zaciatok d’'alSieho funk-
¢ného obdobia, bolo napokon zvolané na 3. septembra 1946. Nové politické zloZenie sa
prejavilo aj na zloZeni riadiacich organov slovenského zdkonodarného zboru,3¢ pricom ich
zvolenie bolo akymsi dovfSenim jeho ,obnovy“. Predsedom sa opat stal Jozef Lettrich
a podpredsedami dvaja ¢lenovia DS - Milan Poldk, Andrej Cvincek a dvaja komunisti - Ka-
rol Smidke a Ivan Horvath.37

K zaciatku nového ,volebného“ obdobia, ktoré tvorilo d'alSiu etapu vo vyvoji SNR,
patrilo uZ na ustanovujicom zasadani aj prerokovanie na programového vyhlasenia no-
vého Zboru poverenikov, ktory predniesol jeho predseda G. Husak. Stal sa nim aj napriek
prehre slovenskych komunistov vo vol'bach.38

Nad'alej sa stupniovala aj konfrontacia medzi dvoma slovenskymi politickymi stra-
nami a snaha porazenych komunistov o kriminalizaciu DS. Medzi jej prejavy patrili po-
cetné vySetrovania a trestné stihania jej predstavitel'ov na centralnej i regionalnej irovni.
Politicky systém s autoritativnymi prvkami a bez existencie politickej opozicie pritom ne-
bol schopny zabezpecit efektivnu kontrolu represivneho aparatu $tatu, ktory bol ovla-
dany komunistickou stranou ako vitazom volieb v ¢eskej Casti republiky a tym padom aj
na celos$tatnej urovni. Na zasadani pléna SNR 27. a 28. jiina 1947 sa tak v ramci diskusie
k prejavu poverenika vnutra gen. Dr. Mikulasa Ferjencika z 15. aprila 1947 stali predme-
tom ostrej diskusie vySetrovacie metddy Narodnej bezpec¢nosti. Burlivi debatu odstarto-
valo vystipenie komunistu Ladislava Holdos$a plné osobnych invektiv a menovitych obvi-
novani predstavitel'ov DS, sprevadzané hlu¢nymi protestami a vykrikmi.

34 TamZe.

35 TamZe.

36 Podl'a ustanoveni nariadenia SNR ¢. 57/1945 Zb. nar. SNR

37 Slovenska narodna rada. Slovenska narodna rada. Stenozaznam. Zapisnica zo zasadnutia pléna SNR zo
dna 16.jdla 1946. Dostupné na internete: <http://www.nrsr.sk/dl/Browser/Document?documentld=
181646> [cit. 2020-02-03].

38 Slovenska narodna rada. Stenozdznam. Zapisnica zo zasadnutia pléna SNR zo diia 3. septembra 1946.
Dostupné na internete: <http://www.nrsr.sk/dl/Browser/Document?documentld=181649> [cit.
2020-02-03].
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Poslanec za DS Judlius Kukli$ nasledne prezentoval viaceré konkrétne pripady po-
ruSovania zakona zo strany vySetrovacich organov veduce v niektorych pripadoch az
k smrti vySetrovanych. V rovnakom duchu vystupoval aj d’als$i poslanec DS Michal Géci:
Lniektori prislusnici Ndrodnej bezpecnosti (...) prevddzajiu réznu cinnost, ale len mdalo
z tej, ktord je ich zdkonnou povinnostou. To sa tyka najma dnesného sldvneho VII. odboru
na Poverenictve vniitra, kde vysetruju ilegdine, kde biju, cize méZeme nazvat' VII. odbor,
Ze je muciarniou.“3° Spravanie vySetrovacich organov prirovnal k metédam nacistickych
represivnych organov: ,dnes, ked’ mdme slobodu, demokraticki domovinu, nie je mozné
dalej trpiet’ metédy, viastné len tym zlopovestnym formdciim Gestapa, USB a inym...

V rozprave rezonovala aj tzv. Daxneriadda, t.j. rozhodnutie odvolat predsedu retri-
bu¢ného Narodného sidu Igora Daxnera, ktoré suspendovala celoStatna vlada uplatiujic
nové rozloZzenie kompetencii po tretej prazskej dohode. Predsednictvo SNR ho odvolalo
na zaklade pravomoci vyplyvajucej z retribu¢ného nariadenia SNR, no ked'Ze islo o expo-
nenta komunistickej strany, vlada toto odvolanie pravne problematickym spésobom zru-
Sila z titulu podriadenosti SNR voci ne;j.

Pokus o kriminalizaciu DS vyvrcholil v roku 1947 tzv. jesennou politickou krizou
na Slovensku. Podl'a komunistickych planov malo byt jej cielom rozbitie (¢i pripadna
uplna likvidacia) Demokratickej strany a celkova ,zmena politickej Struktdry na Sloven-
sku“.40 Spustacimi faktormi sa stalo ,odhalenie” protiStatneho sprisahania spojeného
s Demokratickou stranou bezpec¢nostnymi zlozkami ovlddanymi komunistami a demisia
komunistickych ¢lenov Zboru poverenikov na cele s jeho predsedom Gustavom Husakom.
Nasledkom pravneho stavu nastoleného tretou prazskou dohodou bolo, Ze sa tato kriza
uZ neriesila v ramci SNR, ktorej Zbor poverenikom p6évodne politicky zodpovedal (islo o
,Klasicky“ vztah vlady voci parlamentu) a kde mala Demokraticka strana jasnua dvojtreti-
novu vacsinu. Podl'a nového rozdelenia kompetencii sa priestorom politického zapasu
stala celoStatna vlada a narodny front, kde vladli iné politické pomery. Zaroven to zname-
nalo, Ze vzhl'adom na podriadenost vlade uz Zbor poverenikov politicky nezodpovedal
politickej vacsine v SNR, ale na celoStatnej irovni - sekundarne (cez vladu) zavisel od cel-
kového politického zlozenia Ustavodarného narodného zhromazdenia. Politicka vac¢S$ina
v SNR teda uz bola ddleZita len z hl'adiska schval'ovania legislativy v ramci vlastnych ori-
ginalnych kompetencif, ktoré uz takmer Ziadne nejestvovali. NavySe aj v tomto pripade tu
existovala moZnost korekcie zo strany vlady (predbeZna aj nasledna kontrola), ak by
skonstatovala, Ze ide o vec celoStatneho vyznamu. Tieto okolnosti boli popri postoji Ce-
skych nekomunistickych stran déleZitym faktorom pri vyudsteni politickej krizy. Jej zaklad-
nymi ,vysledkami“ boli zmena zloZenia Zboru poverenikov a prijatie dodatku k tretej
prazskej dohode. Nova podoba Zboru poverenikov bolo teda nakoniec vysledkom roko-
vani v celostatnom Narodnom fronte. Demokraticka strana v nom stratila vac¢sinu, ktora
zodpovedala jej dominantnému vitazstvu vo vol'bach v roku 1946 a v novom zbore obsa-
dila len Sest miest z patnastich.4!

Bez vac¢sSieho odporu SNR bol akceptovany aj komunisticky navrh dodatku k tretej
prazskej dohode, ktory dovrsil absolutne podriadenie Zboru poverenikov celosStatne;j
vlade. T4 ziskala pravo veta pri menovani jej clenov a mozZnost kedykol'vek bez uvedenia

39 Slovenska narodné rada, Stenozaznam. Zapisnica zo zasadnutia pléna SNR zo dila 27. a 28. juna 1947.
Dostupné na internete: <https://www.nrsr.sk/dl/Browser/Document?documentld=181657> [cit.
2020-02-03].

40 KAPLAN, ref. 1, s. 243.

41 Komunisti mali v novom zbore poverenikov len o jedno miesto menej (pricom G. Husak bol nad’alej
jeho predsedom), po jednom ¢lenovi mali malé strany (Strana prace a Strana slobody) a dva posty zas-
tavali nestrannici.
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priciny poverenika odvolat. Zarovent mohla pol'ahky vyvolat’ situaciu, ked’ poverenikov
priamo sama kreovala.*2 Menovanie poverenikov Slovenskou narodnou radou sa tak stalo
uz len Cisto formalnym aktom.

Ustup od zasad klasického parlamentarizmu v ramci nového politického systému
po roku 1945 a nastolenie autoritativnych prvkov politického reZimu napokon vytvorili
priaznivé predpoklady pre mocensky nastup komunistickej strany a nastolenie komunis-
tického rezimu na celostatnej irovni vo februari 1948.43

Prvé zasadanie po komunistickom prevrate sa konalo necely mesiac po iom 12.
marca 1948.4 Je priznacné, Ze hlavnymi bodmi programu boli personalne zmeny vo ve-
deni SNR i v jej pléne. Zasadanie viedol ,iradujtici predseda“ Karol Smidke. Ten formalne
oznamil plénu vzdanie sa funkcie a mandatu dvoch predstavitelov DS - dovtedajSieho
predsedu SNR Jozefa Lettricha a podpredsedu Andreja Cvinceka. Mandatu sa vzdali aj
d’al$ traja ¢lenovia SNR za DS (Ladislav Nadasi, Emil Rusko a Peter Skodacek). Dalsich 24
¢lenov,*> nepohodlnych pre novo nastoleny komunisticky rezim, bolo zbavenych mandatu
prostrednictvom samozvaného Ak¢ného vyboru DS, ktory v réZii komunistov uzurpoval
vedenie strany. Komunisticka strana Slovenska sa pri tejto prileZitosti zbavila Viliama Zin-
gora, ktory opakovane vystupoval proti jej mocenskym praktikdm. Redukované plénum
nasledne na navrh Antona Ra$lu, zastupujiceho komunisticku stranu, zvolilo za nového
predsedu SNR K. Smidkeho.

,0Cistu“ dovfrsila ,reorganizacia“ SNR po parlamentnych vol'bach v maji 1948. Islo
o prvé vol'by pocas komunistického rezimu (tzv. vol'by bez vol'by), ktoré uz v skutocnosti
ani vol'bami neboli. Voli¢i mohli rozhodovat' len o jednotnej kandidatnej listine, navyse
nebola zarucend ani tajnost volebného aktu. ZloZenie SNR, opat nebolo (ani formalne)
vysledkom priameho hlasovania volicov. Mimovolebnou procedurou boli poslanci, ktor{
rezignovali alebo boli zbaveni mandatu, nahradeni novymi. Zastupitel'sky organ tymto ak-
tom stratil aj posledné zvysky legitimity. Formalnost jeho d'alSej existencie spocivala
v strate relevantnych dstavnych kompetencii ako aj vo vSeobecnom postaveni akéhokol'-
vek zakonodarného organu v komunistickom rezime. SNR sa tak stala len akymsi ,folklor-
nym“ prvkom politického systému komunistického ¢eskoslovenského Statu, pricom tento
proces vyvrcholil zakotvenim jej postavenia v tzv. socialistickej ustave z roku 1960.

42 Dokumenty slovenskej narodnej identity a Statnosti I, ref. 1, s. 454.

43 Blizsie pozri: CERNAK, Tomas. Ovladnutie zakonodarnych a vykonnych organov po februari 1948 na
Slovensku a Ustava 9. méaja. In Stidie (ne)d4dvnych cias. Historia nova 8. [online] Bratislava : Stimul,
2014, s. 72-86. Dostupné na internete: <http://www.fphil.uniba.sk/fileadmin/user_upload/editors/
ksd/Hino8.pdf> [cit. 2020-09-28]; SYRNY, ref. 1.

44 Slovenska narodna rada. Stenozdznam. Zapisnica zo zasadnutia pléna SNR zo dita 12. marca 1948. Do-
stupné na internete: <https://www.nrsr.sk/dl/Browser/Document?documentld=181662> [cit.
2020-02-03].

45 I8lo o tychto ¢lenov SNR: Jan Ambrus, Lubomir Baar, Jan Bendik, Michal Géci, Pavel Haljan, Jan Hlavaty,
Michal Chrenko, Andrej Kapusansky, Vincent Kovac, Julius Kuklis, GaSpar KvaSovsky, Jan Koval', Imrich
Laurinec, Teodor Lip¢ik, Jan Myjavec Milan PiSut, Pavel Planiovsky, Michal Roviidk, Milo§ Rumann, Be-
lomir Sutoris, Ludovit Sensel, Pavel Svihra, Vojtech Tvrdori a Ondrej Soltys.
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Circus vitiosus politickych stran, ¢o s partokraciou?

Ondrej Ruzicka
Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta

ABSTRAKT

RUZICKA, Ondrej. Circus vitiosus politickych stran, ¢o s partokraciou? In Historia et theoria iuris,
2020, ro¢. 12, ¢. 2, s. 84-94.

V tomto prispevku sa pokusime analyzovat mechanizmy, ktoré podporovali alebo na opacnej
strane inhibovali/vyvazovali partokratické tendencie politickych stran v naSom prostredi pocas
jednotlivych etap nasich dejin. Kone¢nou c¢astou prispevku bude zamyslenie sa nad moznymi vy-
chodiskami de /lege ferenda, ako sa vysporiadat' s ¢asto negativnymi tendeciami problematiky po-
litickych stran.

RUZICKA, Ondrej. Political Parties” circus vitiosus. What to do with Partocracy? In Historia et the-
oria iuris, 2020, Vol. 12, No. 2, p. 84-94.

ABSTRACT

In this paper we will try to analyze the mechanisms that supported or inhibited / counterbalanced
the partocratic tendencies of political parties in our environment during the various stages of our
history. The final part of the paper will reflect on possible starting points de lege ferenda, respecti-
vely. how to deal with the often negative tendencies arising from the issue of political parties.
KLUCOVE SLOVA

politické strany, demokracia, volebne systémy, inhibicia, partokracia

KEYWORDS

political parties, democracy, electoral system, inhibition, partocracy

UVOD K PROBLEMATIKE POLITICKYCH STRAN

Popudom na napisanie tohto prispevku bol rozhovor s britskym novinarom Do-
uglasom Murrayom,! konkrétne jeho re¢nicka otazka: ,,What can we do other than vote?“
(Co mbzeme robit, okrem vol'by?). Dalej pedagogicky pohl'ad, politické strany, ktoré ¢asto
posuvame len do roviny politiky. Zaroven sme si poloZili otazku, o moZe pravo spravit
v tejto oblasti? Problematika politickych stran je klicovou témou systémov zapadnych
demokracii, ¢i v SirSom kontexte vac¢Siny modernych Statov, Slovenskej republiky nevyni-
majtic. Co sa tyka dne$nych dni politické stany sa ocitajti v krize, tyka sa to celého systému
v ktorom funguju. D6kazom méze byt aj najdlhSie fungujtca krajina s pisanou ustavou,
Spojené Staty Americké. Tu vidno v dnesSnej dobe uZ takmer rozklad a nemohtcnost’ De-
mokratickej strany a do urcitej mieri aj v pripade Republikanskej strany.? Ak sa pozrieme
na genézu politickych stran, tak zistime, Ze ich vyvoj bol vskutku dlhy a komplikovany.

1 Interview s Douglasom Murrayom (EN): European citizens too often vote wrongly dostupné [online]:
<https://www.youtube.com/watch?v=_N9cka850gA>

Z  Spomenut mozeme impeachment s prezidentom Donaldom Trumpom a viaceré nejasnosti v podkla-
doch Zaloby. Ci v dobe pisania prispevku prebiehajice prezidentské primarky, kde v pripade Demokra-
tickej strany tu je zna¢ny chaos napriklad v pripade podpory kandidatov: odstup Bloomberga, ¢i siboj
Joa Bidena a Bernieho Sandersa.
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Ako poukazuje napriklad Sartori, ich genézu nachddzame v prechode od frakcii k stranam.
Frakcie boli sucastou mnohych Statnych atvarov v priebehu staroci. No ich pdésobenie
bolo vnimané skor ako rozvratné. Sartori etymologicky zddvodiiuje tuto skuto¢nost od
slova facere a factio, teda prvé slovo znamena konat a druhé slovo , frakcia“ kona v ne-
prospech, ako rusivy prvok statneho systému.3 Frakcie m6Zeme vidiet v mnohych aj sta-
rovekych Statoch, neskor aj v pripade ranného stredoveku (povstanie Nika). V Anglicku
zas hnutie levellers.* Pripadne protostrany/frakcie v ramci anglickej revolucie. Celkovo
moZeme zhrnut, Ze politické strany v ich sicasnej podobe st produktom zaciatku 19. sto-
rocia.> Krajiny, kde takyto prechod od frakcii k strandm, bol viditel'ny sd napriklad An-
glicko, USA, Franctizsko a Svajciarsko.¢ Jednym z prvych myslitelov oddel'ujticich frakcie
a strany je anglicky konzervativny myslitel Edmund Burke. Ten charakterizoval strany
ako: ,strana je organizovany celek lidi, kteri se sdruZuji k spolecnému dil v ndrodnim z4-
ujmu podle zvidstniho principu, na némz se shodli."” Politicka strana nepatrila uz k sub-
jektom podkopavajicim spolocenské zriadenie, ale ku kI'iCcovym prvkom systému. Zacia-
tok modernych konstitu¢nych Statov vSak stale sprevadzala nedovera k politickym sub-
jektom. V neskorsich spisoch statovednych a dstavnych tvahach predstavovala politické
strany ako urcita silu, ktora nie vzdy posobi ako niveliza¢nych prvok. Napriklad Carl
Schmit, nadvazujuc na svoju tedriu politiky, povaZuje za stranicky systém vo svojom naj-
politickejSom v koncepte partizana. Ak zoberieme etymologicku suvislost slova partisan,
¢o je vyraz vyuzivany aj pre ¢lena politickej strany.8 Partizan operuje v najvyraznejSom
mode politiky?, preto Schmitta fascinoval. Politické strany resp. ich systém len zakryva
realnu podstatu politiky, s trochou odstupu a so skisenostami ako Schmittovej doby, tak
aj dnesnych dni do urcitej mieri by mozno suhlasit’.

Podobne uvaZoval napriklad George Washington: ,Avsak [politické strany] mézu
byt teraz a neskor, poplatné populirnym poZiadavkim, pravdepodobne sa v priebehu
casu stanu silnymi hnacimi motormi, prostrednictvom ktorych budiu méct' domyselni, am-
biciozni muZi bez principov rozvrdtit’ moc ludri a priviastnit’ si opraty viddy a ndsledne
znicit’' samotné prostriedky, ktoré ich pozdvihli na nespravodlivé panstvo.“1° Nebol to je-
diny negativny pohl'ad na politické strany resp. frakcie. Ndjdeme ho aj v 10. liste Federa-
listov, ktorého autorom je James Madison. Politické zoskupenia definuje nasledovne: , Pod
stranickou klikou rozumiem istu skupinu obcanov, nech uz celkove predstavuje vacsinu
alebo mensinu, zjednotenu a hnani nejakou spolocnou pohniitkou, vdsriou ¢i zdujmom,
ktoré sii v rozpore s prdvami inych obcanov, resp. s trvalymi a celkovymi zdujmami celej
spolocnosti“! No ako ukazal neskorsi vyvoj ani samotny otcovia zakladatelia neboli uch-
raneny od stranickych tendencii. Za zmienku stoji urCite spor o vytvorenie narodnej

3 SARTORI], Giovanni. Parties and party systems a framework for analysis. University of Oxford : ECPR

press classics, 2005, s. 4.

FISCHER, Jozef Ludvik. Krise demokracie. Praha : Karolinum, 2005, s. 40.

HEYWOOD, Andrew. Politologie 3. vydanie. Plzen : Ales Cenék, s.r.o., 2008, s. 315.

HOLLANDER, Pavel., Zdklady vseobecné statovédy. Plzeii : Ale$ Cenék, s.r.o.,, 2012, s. 206.

NOVAK, Miroslav. Systémy politickych stran. Praha : Sociologické nakladatelstvi, 1997, s. 21.

SCHMITT, Carl. Teorie partyzdna. Praha : OIKOYMENH, 2008. s. 21 a nasl.

BliZSie o Schmittovej koncepcii politiky pozri SCHMITT, Carl. Pojem politi¢na. Praha : Oikoymenh, 2013.

10 WASHINGTON, George., Farewell Address, 19 September 1796 vo svojom rozlickovom liste. Dostupné
[online]: <https://founders.archives.gov/documents/Washington/99-01-02-00963> ,, However [poli-
tical parties] may now and then answer popular ends, they are likely in the course of time and things,
to become potent engines, by which cunning, ambitious, and unprincipled men will be enabled to sub-
vert the power of the people and to usurp for themselves the reins of government, destroying af-
terwards the very engines which have lifted them to unjust dominion.”

11 HAMILTON, Alexander - MADISON, James - JAY, John. Listy Federalistov. Bratislava : Kalligram, 2002,
s.117.
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banky. Hamilton ako proponent tohto konceptu, zatial, co Madison a Jefferson ako jeho
oponenti. Tento spor bol spaty s ideami silnej, resp. slabej federalnej vlady. Treba podo-
tknut, Ze suboj o podobu federacie do urcitej miery pretrvava dodnes.12 Prave na tento
neskorsi stav reagoval Washington vo svojom liste. Po rozhodnuti nepokracovat po svo-
jom druhom obdobi prezidentského postu, sa jeho obavy do urcitej mieri naplnili. Teda
jedna sa o agregat osob a nazorov, charakteristicky pre systém zastupitel'skej demokracie
spaty s politickym liberalizmom. Hnutia su tieZ definované tymito atribitmi. No vyrazy
politicka strana a politické hnutie implikuju aspon urcité diferencné prvky. Tie by bolo
mozné zhrnut do urcitej Specifickosti vnitornej Struktiry prejavujicou sa vo vedeni hnu-
tia, jeho Clenskej zakladni. Z hl'adiska vonkajsich prejavov tu je charakteristicka skér mo-
notematickost ich politickych ciel'ov, to sa prejavuje aj v ich operovani s mocou.13 Hnutia
byvaju charakterizované aj ako ,natlakové skupiny“, ktoré vsak nemaju za ciel len burat,
ale aj budovat ucinné Struktiry zmeny.'# Sartori tieZ rozliSuje a striktne oddel'uje poli-
tické strany a politické hnutia. Dodava, Ze hnutia sa mo6zZu transformovat na politické
strany.!> Systém politickych subjektov1® je rozsireny po celom svete, avSak stale existuju
subjekty vykazujuce skor charakteristiku frakcii,1” teda subjekty vyznacujice sa negativ-
nou konotaciou.18 Z hl'adiska typoldgie politickych stran rozozndvame strany: kadrové -
masové, reprezentativne - integracné, ustavné - revolucné, l'avicové - pravicové. Samo-
zrejme kategorizacii je podstatne viac. Zatial’ sme nacrtli v strucnosti genézu konceptov
politickych stran. Jedno je nepopieratelné a to, Ze zastupitel'skd demokracia vedie k vy-
tvoreniu politickych stran. Parlamentarizmus je spaty s politickymi stranami, odtial
mozno vidiet Burkeho optimizmus k vyvoju stran. V dnesnej dobe rozoznavame v zasade
dve variacie na tento Specificky subjekt. Politické strany a politické hnutia. Aky je medzi
nimi rozdiel?1? Politické strany/hnutia st Specifickym prejavom zdruZovacieho prava. Su
to subjekty/zdruZenia osob, ktoré st spajané rovnakymi, pripadne podobnymi zaujmami.
Ich ucelom je ziskat politicki moc alebo minimalne podiel na nej. Po jej ziskani nasledne
presadzovat svoj politicky program.

V ramci fungovania politického systému do, ktorého méZeme radit aj Slovensku
republiku sa vyskytuju dva problémy, ktoré v kone¢nom désledku so sebou uzko suvisia.
Partokracia a problém totoZnosti reprezentacie. Niektori slovenski autori, napriklad Jan
Drgonec, popisuje politicky systém v Slovenskej republike: ,Zdkiadom politického sys-
tému na Slovensku je partokracia, nie zastupitel'skd demokracia v rydzej podobe. Vyraz-
nym prvkom partokracie je presadzovanie osob spriahnutych so stranickymi centralami

12 Priklad na ktorom sa da tato skutoc¢nost ukazat je vyklad a konsekvencie tzv. commerce clause americ-
kej ustavy. Ta umoznuje federdlnej vlade regulovat obchod, ktory prekrecuje hranice federalnich sta-
tov. Najvyssi sud v priebehu viac jako 100 rokov, zaujal viackrat rozsirujice jako aj zuZujtce stanoviska
(neraz prelamujic predos$lé rozhodnutia).

13 DOMIN, Marek - BUJNAK, Vincent. Zdkon o politickych strandch a politickych hnutiach. Komentar. Bra-
tislava : Wolters Kluwer, 2019, s. 32.

14 NOVAK, Miroslav. Systémy politickych stran. Praha : Sociologické nakladatelstvi, 1997, s. 19-20.

15 Pozn. 2, SARTORI. s. 54-55.

16V tejto problematike sa vyskytuju viaceré vyrazy, ktoré v preklade do slovenciny stracaju svoju jasnud
kategorizaciu. Prikladom su politicka strana-v germanskych a romanskych jazykoch si zachovala svoj
tvar vyvodeny z latinského pars. Frakcia méZe znamenat frakciu vnutri politickej strany samotnej ako
aj frakciu v pejorativnom zmysle-anglicky vyraz je pre prvu kategériu je fraction, zatial' ¢o pre druhd je
faction, o je mozné prelozit tiez ako stranu. V tomto prispevku nebudeme rozliSovat takéto nuancie.
Frakcie budeme vnimat v zmysle urcitého vniitorného delenia v politickej strane /hnuti.

17 Pozri pozn. 2, SARTORL s. 65.

18 Junty, rodinné klany, iné zaujmové skupiny snaZiace sa o verejni moc.

19 Konkrétnu upravu v podmienkach Slovenskej republiky rozoberieme v samostatnej stati tohoto pri-
spevku.
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a sponzormi do verejnych funkcii“?° Z uvedeného mézeme vyvodit dve poznatky podstat-
nou, hybnou silou systému su politické strany, co je sice charakteristické pre zastupitel-
ské systémy, ale chyba tu urcita kvalita. Druhym poznatkom je zas strata identity repre-
zentacie. T popisuje napriklad Lalik, kde v dnesnej dobe a v nasich podmienkach hovori
o ,kritickom naruSeni“ identity vladcov (zastupcov) a ovladanych (zastupovanymi). Do6-
vody, ktoré identifikuje su rozsSirenie volebného prava, dezintegracia spolocnosti, sa-
motna podstata vol'by a narusSanie identity zo strany globalizacie a s fiou spojenych feno-
ménov.21

PRVA CESKOSLOVENSKA REPUBLIKA A POLITICKE STRANY

Vznik prvej Ceskoslovenskej republiky je spaty so znacnym vplyvom politickych
stran. VSetky pripravné prace v ramci ustavodarného procesu prebiehali pod gesciou po-
litickych stran. Spoluti¢ast mensinovych stran bola vyli¢ena. Co sa tyka samotného po-
stavenia politickych stran, neexistovalo legislativne uchopenie pre politické strany pri-
padne hnutia. Politické strany boli pravne upravené prostrednictvom volebného prava,
a tiez judikatirou upraveny vztah poslaneckého mandatu a politickej strany. Politické
strany disponovali mandatom, ked'Ze do ich gescie patrilo vytvaranie viazanych kandidat-
nych listin. Voli¢ nebol schopny preferencnym hlasom urcit, ¢i dat smerovanie v procese
obsadzovania jednotlivych mandatov v Narodnom zhromazdeni. Dal$ou tipravou tykaju-
cou sa politickych stran bola neskorsia tiprava zakona ¢. 201/1933 Sb. z. a n., umoznujuci
tvrdé postihy pre politické strany. Jednalo sa o do¢asnu upravu, ktora bola predlZzovana
d'al$imi zakonnymi dpravami ( 269/1934 Sb.z.an., 317/1937 Sb.z.a n.). Teda v priebehu
tridsiatych rokov bola tato Uprava predlZovana. V ramci sank¢nych mechanizmov zako-
nodarca pamatal aj na tzv. ndhradné strany, teda strany sluZiace ako zalozny plan pre
predstavitel'ov sankcionovanej strany. Definicia tejto ndhradnej strany, resp. politickej
strany je znac¢ne Sirokda. Paragraf 20 stanovuje: , Politickou stranou rozumi se v tomto zd-
koné nejen politickd strana rddné organisovand, nybrZ i jakdkoliv politickd skupina, sdru-
Zeni nebo hnuti" To sa vztahuje aj na ndhradné strany. Znamena to, Ze ak je politicka
strana v pravom slova zmysle zruSend a su na niu uvalené sankcie, tak subjekt ju nahra-
dzujici moZe byt taktieZ sankcionovany. Teda takato pravna dprava pamatala, resp.
pravne zahrnula v sebe v ivode spomenuté delenia politickych subjektov ako napriklad
frakcie a hnutia.

Odhliadnuc od pravnej upravy, déleziti ulohu v postaveni politickych stran zo-
hrala judikattra volebnych stidov. Silu politickych stran zvyraznovali uzZ spominané via-
zané kandidatske listiny. V pripade zakona ¢. 75/1919 Sb. z. a n. kterym sa vydava rad
volen{ v obcich republiky Ceskoslovenské. Konkrétne § 27 upravuje situaciu, kedy volba
- teda akt predania hlasov a ich nasledného scitania - odpada. Zastupitel'stvo je nasledne
vybrané, ak je vo vol'bach prihldsend len jedind kandidatka, pripadne Ze celkovy pocet
kandidatov nepresiahol pocet volenych miest. Judikatura bola taktieZ zasadna pri ramco-
vani postavenia politickych stran. Z dovodu absencie pravnej dpravy ich postavenie vy-
chadzalo z fakticity, no postupné ciastkové pravne Upravy zapricinili asponn CiastoCné
pravne ukotvenie urcitych prav a povinnosti vyZadovanych od politickych stran.

Samotny Najvyssi spravny sdd vo svojom rozhodnuti ¢. 18055/26 pravnu subjek-
tivitu politickych stran vymedzil nasledovne: ,Ze se politickym strandm jako utvarim

20 DRGONEC, Jan. Quis custodem custodiet - bumerang slovenského tistavného prava (Cast druhd). In Zo
sidnej praxe, 2018, €. 1, s. 2-10.

21 PALIK, Tomas. Ustavn}i sid a parlament v konstitu¢nej demokracii. Bratislava : Wolters Kluwer, 2015,
s. 25-34.
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existujicim v zdsadé jen fakticky, prizndvaji jen ona prdva a ukladaji jen ony zdvazky, jez
zdkon sdm stanovi, takZe ve vsech ostatnich relacich ziistdvaji i naddle nezpiisobilymi stati
se subjekty prdv a zdvazkid." Dodat m6zeme rozhodnutia volebného stidu zaoberajticu sa
vztahom poslancov a politickych stran. Tato kompetencia vychadzala z § 13, ¢o sa preja-
vovalo v dvoch variaciach pri strate volitel'nosti a okolnost ked’ poslanec prestal byt Cle-
nom strany ,z diivodu nizkych nebo necestnych”, ¢o sa vsak neuplatiiovalo a Castokrat
bolo uzivané podpisovanie reverzov. Prave spominana fakticita urcovala vplyv a postave-
nie politickych stran. Anomaliou systému bola existencia extralegalneho zoskupenia poli-
tickych stran. V prvych rokoch existencie republiky bolo takéto zoskupenie nazyvané ako
Pétka“, neskor ,Sestka“ a ,,0smicka“. Takyto silne uchopeny systém umozinoval relativnu
stabilitu systému.22 Za celu existenciu republiky nebola vlada nikdy jednofarebna.23 Prob-
lematickou bola aj neschopnost’ vytvarania alternativnych vlad po vzoru zapadnych de-
mokracii, o sa prejavovalo v roznofarebnych koaliciach zaloZenych na pilierovom sys-
téme, o vsak sluzilo na stabilizovanie prostredia.2* Ako nahliadat na inhibiciu? Naprotiv-
kom tohoto systému bol tzv. ,,Hrad“, ktory slizil na obstaravanie zaleZitosti prezidenta
pocnuc spravou majetku a konciac politickymi interakciami. M6Zeme povedat, Ze sa pre-
zident snaZil tmelit’ napatd situdciu aj voci strandm v zaciatkoch republiky otvorene ire-
dentistickym. Jeho vplyv pokracoval aj pri vol'bach v poradi druhého prezidenta republiky
Edvarda Benes$a. Co sa tyka formy vlady jednalo sa o parlamentnt republiku so zastupi-
tel'skym zborom tvorenym Sendtom a Poslaneckou snemoviiou. Senat je vo vacSine pri-
padov konzervativnou zlozkou zastupitel'ského zboru, av§ak v podmienkach CSR predsta-
voval len akysi politicky déchodok pre zasluzilych clenov politickych stran.z5> TakZe, mo6-
Zeme povedat, Ze takyto dizajn nesluzil na sputanie bujnejucich sil politickych stran, ale
skor na podporu. Co sa tyka priamej Gi¢asti obyvatel'stva jedinou zmienkou o 'udovej ini-
ciative, resp. referende, bola jedina zmienka a to v pripade vladneho navrhu zakona.26 Ten
pokial nebol prijaty, v zastupitel'skom zbore mohol byt jednomysel'nym uznesenim vlady
postupeny na schvalenie 'udovym hlasovanim.

OBDOBIE PO DRUHE] SVETOVE] VOJNE

Koniec druhej svetovej vojny priniesol zdsadny obrat v dstavnych systémoch viac-
menej vSetkych Statov Eurépy. To najma koncom druhej polovice Styridsiatych a zaciat-
kom patdesiatych rokov. Zasadnym impulzom neboli len ekonomické nasledky vojny, ale
aj snaha o racionalizaciu a stabilizaciu systému?? zastupitel'skej demokracie. Priklady
Weimerskej republiky, zlyhanie prvej Ceskoslovenskej republiky v konfrontacii so svo-
jimi ako vnutornymi, tak aj vonkajsimi problémami. Okruhom tychto problémov bola
najma nestabilita vlad a nasledny nastup fasizacnych tendencii a nasledného potlacenia
demokratického zriadenia. Tieto procesy racionalizacie neprebiehali vzdy za idedlnych
demokratickych podmienok. Ako racionaliza¢ny prvok prebehla premena 4. Francuzskej
republiky na 5. republiku pod vplyvom De Gaulla. Nemecka spolkova republika prijatim

22 Sice vlad sa vystriedalo viacero v porovnani s okolitymi krajinami nedoslo k premene systému na au-
toritativne reZimy z Cisto vnutornych pricin.

23 KARNIK, Zdené&k. Ceské zemé v ére prvni republiky. Vznik, budovani a zlatd léta republiky (1918 -
1929). Praha: Libri, 2017, s. 171.

24 TamzZe,s. 177.

25 BROKLOVA, Eva. Ceskoslovenska demokracie Politicky systém CSR 1918-1938. Praha : Slon, 1992, s.
32-33.

26§46 ods.1, Ustavna listina & 121/1920 Sb.

27 Tato snaha je charakteristicka pre vac¢Sinu povojnovych $tatov. Pozri napr. GIBA, Marian. Stidna kon-
trola tistavnosti vo Francizsku. Bratislava : Wolters Kluwer, 2017.s. 22 a nasl.
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Zakladného zdkona pod dozorom spojeneckych sil, si osvojila kancelarsky systém s insti-
tutom konstruktivnej nedévery a nutnost'ou resSpektovania dstavného zriadenia so strany
politickych stran. Jedna sa aZ doteraz o jeden z nastrojov braniacej sa demokracie. Ces-
koslovensko nebolo vynimkou, ako prvok dohodnuty so zahrani¢nym ako aj vnutrostat-
nym odbojom bolo vytvorenie Narodného frontu Cechov a Slovakov. Tento subjekt zdru-
zoval vSetky protifasistické strany vratane Komunistickej strany Ceskoslovenska, okrem
spominaného aktu dohody, posobila rovnako ako politické strany v obdobi prvej repub-
liky. Jej status ako aj status subjektov podiel'ajucich sa na politickom Zivote bol podmie-
neny spociatku fakticitou. Narodny front predstavoval mnozZinu politickych stran, ktoré
mohli v systéme operovat’.28 Co v obdobi po roku 1948 bolo mozné vedecky doloZit lenin-
sko-marxistickym materializmom, resp. objektivnym vyvojom spoloc€nosti.2? Narodny
front takto znamenal obmedzenie politickej plurality, co akceptoval uz Benes v Moskve
1943.30 Spociatku sa moze zdat, Ze sa jednalo o podobny trend racionalizacie, ale nebolo
tomu tak. Komunisti sa snazili takto pripravit' si pddu na nasledné prevzatie pédy. V pod-
state aj vlada eSte pocas rokov 1946 - 1948 bola konstruovana ako vlada vsetkych stran
Narodného frontu.Politické strany boli pravne podchytené aZ neskér. Konkrétne v Ustave
Ceskoslovenskej socialistickej republike ¢ 100/1960 Zb. a to v &l. 4 a ¢l. 6. Clanok 4 upra-
voval vedtice postavenie Komunistickej strany Ceskoslovenska, zatial' ¢o ¢lanok 6 upra-
voval Narodny front Cechov a Slovakov. Takato stru¢na charakteristika v$ak neposkyto-
vala odpoved’ na pravny charakter politickych stran. Podrobnejsiu tpravu priniesol az za-
kon €. 128/1968 Zb. o Narodnom fronte. Jednalo sa o obsahovo stru¢ny zakon, § 2 ods. 2
definoval ¢im su jednotlivé zlozky Narodného frontu: , Politickou stranou alebo organiza-
ciou plniacou jej funkciu sa rozumie organizdcia, ktord najmd na zdklade svetového nd-
zoru alebo na zdklade iného spolocného politického programu zdruZuje clenov a stipen-
cov predovsetkym za tym ticelom, aby aktivne politicky pésobila medzi obcanmi a do-
siahla tym podiel na tvorbe politiky a na stdtnej moci vykondvanej zastupitelskymi
zbormi." Obsahoval aj Upravu zakazu Cinnosti takejto zloZky a to skrz vydanie rozhodnu-
tia o zakaze. Otazka vzniku, pripadne opisu vnutorného fungovania stran neexistovala.
Dal$ie pokusy o takéto spresnenie a vymedzenie pravneho postavenia neprisli. Tento za-
kon bol zruseny zakonom ¢. 146 /1970 Zb. Napriek takejto evidentnej ticelovosti presade-
nych zmien aj nekomunisticka ¢ast Narodného frontu predpokladala zdsadnd zmenu po-
litického fungovania $tatu, politickych stran nevynimajuc.

Takuto predstavu mal aj prezident Benes vo svojich ivahach predpoklada tran-
sformacnu tlohu vojny vo vztahu k politickému systému.31 Benes sa zamysl'al nad obme-
dzenim poctu politickych stran. V tivahach sa prepracovava aj k zakotveniu v rdmci dstav-
nej legislativy. O konkrétne pretavenie tychto tivah sa pokisil Vladimir Kube$, ¢len Ces-
koslovenskej strany narodnosocialistickej.32 Podstatnou ¢astou jeho navrhu z hl'adiska
nami popisovanej problematiky,33 bola samostatna podkapitola siedmej hlavy navrhu us-
tavy, tykala sa prave podstaty politickych stran. Politicka strana bola jasne definovana ako

28 ZATKULIAK, Jozef. Narodné vybory na Slovensku od vyhlasenia Ko$ického vladneho programu do vo-
lieb roku 1946. In Historicky casopisroc. 31,1983, ¢. 5,s. 752

29 SIMICEK, Vojtéch - KYSELA, Jan. Ustavni pravo. In: BOBEK, Michal- MOLEK, Pavel -SIMICEK, Vojt&ch.
(eds). Komunistické pravo v Ceskoslovensku. Kapitoly z déjin bezpravi. Mezindrodni politologicky iis-
tav. Masarykova univerzita: Brno, 2009, s. 309.

30 BILEK, Jaroslav - LUPTAK, Lubomir. Ceskoslovensko ako hybridni rezim? In Str'edoevropské politické
studie / Central European Political Studies Review, 2014, Ro¢. 16, Cislo 2-3, s. 194.

31 BENES, Edvard. Demokracie dnes a zitra. Praha : CIN, 1946, s. 241 a nasl.

32 SCHELLE, Karel. Déjiny Ustavniho prava, 2. akt. vyd. Praha : Wolters Kluwer, 2016, s. 253.

33 KUBES, Vladimir. O novou tistavu. Praha : MELANTRICH, 1947, s. 37.
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pravnicka osoba, teda bola jej pridelena pravna subjektivita34 (na rozdiel od prvorepub-
likovej obmedzenej subjektivity). Dalej ustanovuje minimalne obsahové charakteristiky
vnutorného fungovania a to: organiza¢ny poriadok, nazov, program, podmienkou musela
byt aj kvalita tychto prvkov. Musela zabezpecovat demokratickost vnitornych procesov
strany, nesmela odporovat republikdnskemu a demokratickému zriadeniu Statu.3> Ako
registracny organ figurovala v navrhu Ceskoslovenska vlada. Ta mala vystupovat ako
v pozicii registra¢ného organu ako aj organu rozhodujicom o zaniku strany. Navrh pama-
tal aj na vztah predstavitel'a voleného zboru a politickej strany. Pokial’ ¢len vystapil zo
strany, stratil tym aj funkciu. Urcitou poistkou proti svojvoli tu vystupoval Ustavny sud
ako odvolaci organ ako aj kontrolér v pripadoch zmien vo vnitornom fungovani uz vznik-
nutej politickej strany.36 Dal$ia Uprava bola zverena tistavnej blankete pre precizovanie
sankcif a postavenia politickych stran. Sice sa ndvrh nedostal do pravnej reality, ale po-
dava zaujimavy nahl'ad na myslienku razent nekomunistickou ¢astou povojnove;j politic-
kej reprezenticie.

Zakladny politicky a organizacny dokument Narodného frontu niesol nazov , Na-
rodny front Ceskoslovenskej socialistickej republiky a hlavné principy jeho ¢innosti“. Pri-
jaty bol 27. 1. 1971 celo$tatnou konferenciou NF CSSR,37 teda po zru$eni zakonnej tipravy
tykajucej sa Narodného frontu. Medzi principy ktoré mali upeviiovat svojou pdsobnost'ou
boli demokraticky centralizmus, upeviiovanie vedicej tilohy KSC, socialisticky internaci-
onalizmus. ZaujimavejSou v ramci tematiky politickych stran bola uloha Narodného
frontu v prijimani a zruSovani c¢lenstva politickych a spoloCenskych subjektov v organi-
zaénych $truktirach NF. Tato ¢innost bola zverena Ustrednému vyboru Narodného
frontu CSSR na trovni federalnej, na trovni federalnych republik zas Ustredné vybory
CSR a SSR. Zakonné premietnutie vztahu k inym zlozkam $tatu sa prejavovalo najma za-
konnymi Upravami o vol'bach. Narodny front38 vytvaral volebné komisie ako na republi-
kovej, tak aj na federalnej urovni, podielal sa aj na priprave volebnych programov.

STAV POLITICKY STRAN OD ROKU 1989 PO DNESOK

Novembrova revolucia priniesla so sebou zasadny obrat vo vztahu politickym stra-
nam a hnutiam. Na Cele zmeny figurovali nepochybne dve zasadné hnutia a to hnutie Ob-
¢ianske forum (Obcanské forum) v Ceskej Casti federacie a Verejnost proti nasiliu na Slo-
vensku. Ich vznik bol tiez désledkom fakticity a podobne ako v predchadzajicich obdo-
biach. Ak sa pozrieme na ich vnutorné fungovanie, jednalo sa o pomerne demokratické
usporiadanie. Ako napriklad opisuje Timothy Garton Ash, pre ich Struktdru sa nedal najst’
jasny vyraz, ale predsa len sa vyznacoval urcitou vnitornou demokratickost'ou. Zakladna
sa vyznacovala zmieSanou Struktirou konzervativne zmysl'ajtcich, predstavitel'ov robot-
nickej oblasti. Takato Zivelna organizovanost sa odraZa v pripadoch vol'by hovorcov. Plé-
num okolo 200 I'udi hlasovalo o zneni oficidlneho komuniké.3° Predchadzajice obdobia

34 § 159 ods. 1 navrhovanej dstavy.

35§ 160 navrhovanej ustavy.

36§ 161-165 navrhovanej dstavy

37 POSLUCH, Marian. Volby a politicky systém CSSR. Bratislava : Smena, 1986, s. 86-88.

38 Podobne na tom boli aj jeho jednotlivé niZsie organizac¢né zlozky.

39 ASH, GARTON, Timothy. The Magic Lantern The Revolution of 89 Witnessed in Warsaw, Budapest, Ber-
lin and Prague. New York : Vintage Books, 1993, (e-book) loc 998-1033.
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prenechavajice vznik a zanik politickych stran len fakticite pripadne procesom neupra-
venym v zakonnej Uprave,*? pripadne ¢iastkovym pravnym tpravam sa na zaklade ustav-
nych zmien, konkrétne ¢l. 4 a ¢l. 6 Ustavy & 100/1960 Zb., sa vlastne uplne vytratila
zmienka o politickych subjektov z nasho pravneho poriadku.

Na vyplnenie tejto medzery bol prijaty zakon ¢. 15/1990 Zb. Dévodova sprava k to-
muto zakonu nam odkryva ucel tohto zakona. Bola nim potreba ukotvenia politickych
stran ako pravnickych osob, ¢o malo umoznit ich d’alSiu politicku ¢innosti vo vznikajicom
pluralistickom prostredi. Tato Uprava mala byt len ramcova a docasna, aj z dévodu, Ze
v Case tejto Upravy existovalo, pripadne bolo v plane vytvorenie pripravnych vyborov, cie-
I'om ktorych bolo vytvorenie novy politickych stran alebo hnuti. Takéto kroky boli vni-
mané ako vytvorenie nového odboru prava, prava politickych stran.#! Tento obsahovo
stru¢ny zakon zakotvoval jednak subjekty uz pdsobiace ako politické strany: Ceskoslo-
venska strana 'udova, Ceskoslovenska strana socialisticki, Demokratick strana, Komu-
nisticka strana Ceskoslovenska a Strana slobody, Ob¢ianske féorum a Verejnost’ proti nasi-
liu; ako aj vznik novo rodiacich sa politickych subjektov. Prave tento zakon zacal rozliso-
vat politické strany a politické hnutia. Tie boli definované ako zoskupenia politicky stran,
spolocenskych organizacii a ob¢anov. Docasnost’ tejto zadkonnej tipravy znamenala rela-
tivne rychle prijatie novej pravnej upravy a to zakona ¢. 424 /1991 Zb. o zdruZovani v po-
litickych stranach a v politickych hnutiach. Tato uprava tiez definovala politicka stranu,
podrobnejSie upravila jednotlivé poZiadavky vndtorného fungovania stran vratane ich
hospodarenia s finan¢nymi prostriedkami. Zasadne rozliSila politické strany od obcian-
skych zdruZeni. V podmienkach samostatnej Slovenskej republiky fungovala tato dprava
az do prijatia zakona ¢. 85/2005 Z.z. o politickych stranach a politickych hnutiach. Tento
zakon bol vo svojej historii novelizovany patnast krat, v roku 2015 bolo prijatych az Sest
noviel. Relativne nedavno bola prijata novela ¢. 344 /2018 Z.z., ktora zaviedla Gpravu ty-
kajucu sa eurdpskych politickych stran a eurépskych politickych nadacii. Nebudeme tu
podrobne rozoberat tento zdkon,*? ale v postupnom sledovani zmien je tu tendencia na-
rastu a spresfiovania pravnej upravy v dvoch okruhoch. Prvym je financovanie politic-
kych stran a Cinnost suvisiaca so ziskavanim a disponovanim finan¢nymi prostriedkami
a druhd je organizacné vybavenie politickej strany, upresiiovanie vnatornych zloZiek po-
litickych stran.

Ustavna rovina politickych stran obsahuje len generické ustanovenia o povahe
stran. AvSak nejedna sa o pripad tpravy, ktoru priniesli*3 zmeny po druhej svetovej vojne.
Okruh ¢lankov, kde st Specificky spomenuté politické strany, resp. hnutia je ¢lanok 29
ods. 4, stanovujuci oddelenie politicky stran a hnuti od Statu, d'alej nasleduju len obme-
dzenia ¢lenstva v politickych stranach pre Specifické subjekty napr. sudcov. Podrobnejsia
Uprava chyba.

Co sa tyka procesu vzniku a zaniku politickych stran si méZeme v§imnut' vyrazny narast
obsahu regulacie. Okruhom st najma otazky vnutornej organizacie politickych stran a ich
financovania. Financovanie sa dotyka problému napojenia stran na siukromny sektor, aj
ked niektoré kroky v tejto oblasti boli mierené v voci novovznikajicim stranam. Suk-

40 S vynimkou obdobia komunizmu v pripade Narodnému frontu (do¢asne) a teda Komunistickej strany
Ceskoslovenska

4 FILIP, Jan. K nékterym otazkam prava politickych stran v CR. In DVORAKOVA, Vladimira - GERLOCH,
Ale$ (eds.). Krystalizace struktury politickych stran v Ceské republice po roce 1989, Sbornik prispévkii
z védecké konference. Praha : Ceska spole¢nost pro politické védy, 1996, s. 96.

42V tomto ohl'ade odpord¢ame komentar k predmetnému zakonu od autorského kolektivu DOMIN - BU]J-
NAK, ref. 13.

43 Napriklad nemecky Zakladny zadkon, netspeSny navrh tstavy Vladimira Kubesa apod.
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romny sektor a vplyv olichargie/zaujmovych skupin je v zahrani¢i upravend samostat-
nymi zakonmi o lobingu,** ktoré reguluju a registruji mnoZinu subjektov vplyvajucich na
politické zastupenie v State. Slovenska republika nema takito samostatnt Upravu. MoZno
s miernym priZmurenim oka zahrnut aspon podrobnejSie ustanovenia o financovani
stran, teda financnu stranku vplyvu subjektov na politické strany. Vel'ky pocet zmien so
sebou priniesol aj nejasnosti v pripadoch konania*> registracného dradu.*6

KRUH POLITICKYCH STRAN:47

Na zaklade vysSie uvedeného by sme sa pokusili formulovat moZné inhibi¢né fak-
tory, ktoré by potenciondlne viedli k zlepSeniu systému z hl'adiska pésobenia politickych
stran a zmiernili negativa s nimi spojené. Prvotnym inStinktivnym rieSenim by bolo nepo-
chybne odburat politické strany, avSak hrozi jednak scenar podobny tomu, o sme zazili
po druhej svetovej vojne, a jednak zasli by sme do véd nevhodnych pre dnesny politicky
zivot. Tento deStruktivny aspekt trefne vyjadruje v ivode spominany 10. list Federalistov
z pera Jamesa Madisona: , Sloboda predstavuje pre stranicke frakcie presne to, co vzduch
pre oher - je prern potravou, bez ktorej okamZite odumiera. Zrusit' slobodu ktord je pre
politicky Zivot Zivotne dbleZitd, preto, Ze je Zivnou pédou frakciondrstva, by bolo rovnako
nerozumné ako chciet’ znicit' vzduch, ktory je podmienkou Zivota, len preto, Ze ddva ohriu
jeho nicivi silu.” Nasledkom takéhoto zasahu by mohol byt prvy variant vytvorenia dik-
tatorskej strany, ktora podla urcitych teoretikov ani stranou nie je, alebo by viedla k vy-
raznému prebujneniu frakcii/junt, pripadne subjektov podobnych proto-politickym stra-
nam spred 18. storocia, ktoré boli vnimané skor negativne. V tomto zmysle politické
strany su minimalne viacej kontrolovatel'né, resp. predvidatel'nejSie. Preto v ramci ivah
ako skrotit’ politické strany v podmienkach Slovenskej republiky tkvie v tychto rovinach:
(i) zmenach pravnej Upravy a podporenie vnutornej demokratickosti stran; doslednejsie
dodrziavani zakonnych ustanoveni nielen zo strany politickych subjektov, ale aj zo strany
Statnych organov, (ii) modifikacia volebného systému, (iii) presadzovanie priamej demo-
kracie.

Prva rovina zmien, m6Ze napomoct k lepsiemu fungovaniu systému vzniku, zmene
a zaniku politickych subjektov. Ako uvadza Benatska komisia v pripade registracného or-
ganu by bolo vhodné, ak by nim bol organ nezucastneny na politickom boji, ktory Minis-
terstvo vnutra svojim spdsobom je.*® Pre nasu politicku scénu je typicka nestalost politic-
kych stran, ktora sa tyka aj ¢lenskej zakladne. Samozrejme, €lenstvo je dobrovol'nym roz-
hodnutim kazdého, avsak v pripade parlamentnych stran tento jav predstavuje problém.
Vychodiskom by bola podl'a nas raciondalnejsia tiprava vnatornych mechanizmov politic-
kych stran, podporujica demokratizaciu vnitorného prostredia. Uprava vnitorného Zi-
vota politickej strany by mohla umoziiovat zohl'adnenie frakcii. Politicky subjekt by bol
tak aspon teoreticky odolnejsi voci secesnym snahdm objavujucich sa pocas pésobenia
v parlamente, ako aj mimo parlamentu. Podobné tendencie su v pripade dlhotrvajucich

44 Napriklad Kanada dostupné [online]- <https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/1-12.4/> a USA do-
stupné [online]- https://lobbyingdisclosure.house.gov/lda.html>

45 Ide napriklad o otazku znenia stanov strany vo vztahu s ¢lenmi bliZ$ie pozri DOMIN - BUJNAK, ref. 13,
s. 49-56.

4 Registracnym organom je v podmienkach Slovenskej republiky Ministerstvo vnutra SR.

47 Zain$piraciu a zaujimavé postrehy, ktoré ma ingpirovali ako si poradit’ s kruhom politickych stran. Da-
kujem rozhovoru so Studentom 3. ro¢nika PrafUK Roladom Hoghom.

48 DOMIN - BUJNAK, ref. 13,s. 71-72.
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vacsinovych volebnych systémoch, aj ked treba podotknut, Ze aj takto vyformované tra-
di¢né politické subjekty sa nachadzaju v krize. Za priklad zohl'adnenia rozsirenia vnutor-
ného demokratického systému, by sme mohli dat napriklad stranu Die Alternative fiir De-
utschland, ktora ma dvoch predsedov strany. V zasade by sa teda jednalo o urciti modifi-
kaciu del'by moci aplikovanu na Strukturu politickej strany/hnutia. Dané by mohlo tykat
aj inych organov stran, €o by viest k stabilizacii stran a naslednom mensom trieSteni po-
litického spektra. Uprava financovania politickych stran je ur¢itou cestou, avsak nedosta-
tocnou. NajlepSim rieSenim by bolo uznat vplyv sikromného sektora na politické sub-
jekty atymto uznanim zaroven regulovat znalnu cast negativnych javov plynucich
z tohto vplyvu.

Dal$im spdsobom ako stabilizovat’ systém politickych stran, by bola zmena voleb-
ného systému. Ozyvaju sa nazory na prejdenie k va¢Sinovému volebnému systému, pri-
padne do uvahy prichadzaji zmeny v terajSom proporcionalnom systéme, tykajtce sa vo-
lebnych obvodov. PribliZenim kandidata k volicom by mohlo viest' k zlepSeniu problému
totoznosti reprezentanta a reprezentovaného, to by sa dalo uskutocnit’ do urcitej mieri
prave modifikdciou volebného obvodu, ¢o by zmenilo povahu proporcnosti volebného
systému. Sice pomerny volebny systém umoziuje Sirsiu vzorku politickej diverzity, no na-
priek tomu podporuje pomerne vel'ky pocet politickych stran. Tento jav je sprevadzany
okrem iného aj ich ¢astym triestenim alebo zanikom.4? Dal$im aspektom tykajtici sa vo-
lebného systému, by mohlo byt navrhovanie obc¢ianskych kandidatov do zastupitel'skych
zborov a to spoésobom individualnych volebnych komisii, ¢o by mohlo predstavovat alter-
nativu k politickym stranam/hnutiam.50

Poslednym riesenim, ktoré by sme chceli v stru¢nosti rozobrat ako mozné vycho-
disko z krizy systému politickych stran, je presadzovanie institutov priamej demokracie.
Z pravneho hl'adiska je zaujimavy nalez Ustavného stidu PL. US 21/2014. Odhliadnuc od
jeho prelomového charakteru k tematike materialneho jadra ustavy a dosledkov v otazke
ustavnosti Ustavnych zakonov, je pre nasu tému zaujimavy aspekt priamej demokracie.
Sice sa jedna o obiter dictum, ale tstavny sud viackrat v odévodneni zd6érazioval instituit
referenda ako prostriedok umoznujuci vylucit prieskum dstavnosti istavnych zakonov.
Referendum v tomto pripade by mohlo sluZzit ako konvalida¢ny prostriedok pre dstavnu
legislativu, ktora by mohla inak vykazovat protitistavné tendencie. Je pravda, Ze inStitut
referenda nie je prave najefektivnejSie vyuzivany, napriek tomu minimalne do budicnosti
by sa mohol stat' vyznamnou protivdhou $tatnej moci vykonavanej politickymi stranami
a sme toho nazoru, Ze nasledne posluzit ako dolezity krok k uvedomeniu si vahy ob¢anov
a ich politickej aktivity, neobmedzujuc ju len na prejav vole vykonavany vo vol'bach. Mi-
nimalne z povolebnych vyjadreni terajSieho predsedu vlady Igora Matovica vlada bude
chciet' viac informovat’ ob¢anov o svojej ¢innosti, pripadne ich viacej zapojit do tvorby
svojej agendy. Ako dopadne toto euforické prehlasenie v nasledujicom obdobi, uvidime.
Zaujimavou otazkou, ktora pride v nadvaznosti na spominany nalez a sprostredkovane aj
k inStitatu referenda, bude otazka znovuzavedenia sudcovskych previerok. V pripade, Ze
by sa zvolilo rieSenie referendom, nepochybne by to posilnilo tento institut do buducna.
Dalsim aspektom priamej demokracie by mohlo byt navrhovanie ob¢ianskych kandidatov
do zastupitel'skych zborov a to spd6sobom individualnych volebnych komisii, ¢o by mohlo
predstavovat alternativu k politickym strandm/hnutiam.>?

49 Pocet stran podielajicich sa na volbach bolo 25.

50 Ako je to napriklad v Pol'skej republike bliZSie pozri [online]: <https://www.osce.org/odihr/elections
/poland/426566?download=true>, s. 5.

51 Ako je to napriklad v Pol'skej republike blizSie pozri [online]: <https://www.osce.org/odihr/elections
/poland/4265667?download=true>, s. 5.
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Problematika politickych stran hnuti uz od svojho vzniku v sebe zahfnala nega-
tivne javy, ktoré sa v priebehu etablovania politickych stran a hnuti potlacili, no napriek
tomu sa zas vracali a su pritomné aj dnes. Trend Upravy politickych stran na naSom uzemi
zapocal negativne, teda urcitymi sankénymi opatreniami, dotvarany judikatirou voleb-
nych a spravnych sudov. Pravna Gprava dosiahla svoju najvacsiu komplexnost po roku
1989, ¢o je pochopitelné aj vzhI'adom na predchadzajice popisované obdobia. Do popre-
dia sa nam dostava potreba vyvazovat tento systém prostriedkami priamej demokracie,
¢o nevyhnutne treba spojit' s pestovanim politickej kulttry.

Ak sa pozrieme aj na nedavne obdobie, snaha upravit' ¢innost politickych stran ne-
ustava a sme toho nazoru, Ze ani neustane. V krizovych ¢asoch sa moZe objavit otazka
braniacej sa demokracie a politické strany budu urcite prvymi objektami v hl'adaciku tejto
obrany. Smery nacrtnuté v tomto zavere sice nesposobia ,,zni¢enie” tohto circu (kruhu).
Minimalne moéZu prispiet k tomu, Ze uZ tento kruh nebude bludnym. Historia nam ukazuje
rézne rieSenia a smery ako kam sa vydat, treba to zarocit. Na Gplny zaver:

» Ved' casto nadsene vravime o veciach, co predtym nikedy nevideli sme,

povedzme o chrdme z gotiky doby, co tahy md vdZne a prisne,

lebo i dnesok ma poévaby, ale tie sliZia ndm k Zivotu kaZdodennému,

dobré je niekedy navstivit’ minulost, co tvdr mda mrtvu a nemu,

a pri tej mritvote riect’si: i to bola, to bola krdsa,

hoc uZ dnes cloveku niekedy tak vel'mi podivnou zd4 sa,

nuz ale ¢im bol spestreny Zivot nds, co by sa na iom nam lakavym zdalo,

keby tak prudenie kontrastnych svetiel do hmiel sa nikedy nepousmialo.”

Laco Novomestky, Nedel'a
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Vol. 12, No. 2, p. 95-102.

Legal and ethical issues are a critical part of the production and use of oral sources. Oral history
interviews are the result of a relationship based on trust, a “pact of confidence” between intervie-
wer and interviewee. Given the intimate nature of these interviews, their acquisition, preserva-
tion, and dissemination need particular care. This paper focuses on the delicate balance between
the need not to betray the interviewee’s trust, and the duty of the cultural institution (for instance,
a library) allowing the interviews’ fruition to the public. This paper takes into consideration the
collection of oral history interviews (about 150 life stories) preserved in the “Claudia Augusta”
Provincial Library of Bolzano, Italy. To promote oral archives the researcher has to deal with prob-
lems like informed consent, privacy and data minimization (GDPR and Italian legislation) accor-
ding to the consultation rules of a public institution.

KEYWORDS

Oral history, Library collection, Data processing, Personal information, Government regulation

INTRODUCTION

The production and use of oral sources are at the root of the historical methodo-
logy called Oral History. Oral sources are audio or video recording that, because of their
technological features and the rapid deterioration of the medium, need to be stored pro-
perly in places of deposit like archives or libraries. Considering oral history interviews as
aload of personal experiences, personal reflections and confidential information, it is very
important to take in consideration not only the preservation of the medium but also the
privacy of the interviewee.

From the end of the Eighties and the beginning of the Nineties, thanks to the exten-
sive use of oral sources in historical research, Italian historians and archivists started to
debate the question of conservation of interviews. To be honest, an important Italian re-
searcher, Gianni Bosio, raised the issue of preservation already in the middle of the Six-
tiesl. He stated the importance of recording memories of lower classes and of preserving
their culture through the implementation of classification and conservation instruments.

In 1987, Ludovica De Courten and Antonella Mulé, who worked for the «Ufficio
centrale per i beni archivistici», prepared and sent to the researchers who attended the
Fifth International Conference of Oral History in Barcelona (29-31 of March 1985) a qu-
estionnaire to collect information about conservation and organization of oral sourcesZ.

1 MARTINI, Antonio. Elaborazione e analisi dei dati. In censimento degli istituti di conservazione. In Fonti
orali, 1993, p. 50.

2 DE COURTEN, Ludovica. Questionario diretto agli storici orali. In Rassegna di archivi di Stato, 1988, Vol.
48, No. 1-2, p. 66.
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One year later, in 1988, the same «Ufficio centrale» published a first extemporary list3 of
cultural institutions that produce and collect oral sources. The first methodical census* of
institutions storing oral sources was published in 1993. The authors took in consideration
not only general information about the institutions that preserve the resources, for
example, type of deposit, opening hours, accessibility etc., but also the state of repair of
the medium, the cataloguing standards and the typology of users who consulted these do-
cuments.

Only in recent years, thanks to the work of the Italian Oral History Association
(AISO)5, Italian researchers and cultural institutions take in much consideration the ethi-
cal aspects that emerge by doing historical research with oral sources. The increase use
of new information technologies, like internet, to disseminate the results of research and
the great worry about personal identity and privacy, but also the statements and actions
that Ethical Review Board of different Universities provides to ensure “ethical research”
are the arguments that drive the publication of “Good practices for oral history”®.

In this paper I will go briefly over the history of policies on public access and dis-
semination of archival sources that contain personal data and the debate between the
right to information and right to privacy that involved Italian historians, archivists and
jurists in the end of the Nineties; then I will look at the reflection of these aspects in the
publication of the “Code of conduct and Professional practice” and finally, I will consider
the measures that the library should take to deal with privacy matters in archiving oral
histories.

RIGHT TO INFORMATION VERSUS RIGHT OF PRIVACY

The search for a balance between the protection of privacy and the broader histo-
rical research perspectives was at the center of the debate that involved Italian historians,
jurists and public opinion in the late Nineties.

In 1911, the Italian Archive Legislation («Regio Decreto» 02.10.1911, n. 1163, art.
80) introduced a “dissemination limit” of fifty years for the records which contain perso-
nal information. It was the first time, since the issue of the first archival regulation in 1875
(«Regio Decreto», 27.05.1875, n. 2552) that a reference to the concept of “privacy” appe-
ared. The first comprehensive “Archival Law” of 1963 (D.P.R. 30.09.1963, n. 1409, art. 21)
introduced the expression “consultation” instead of “dissemination” of archival records
and extended to seventy years the term of free access to records that contain personal
information. The publicity of documents was mentioned in the Archival Law of 1939
which stated that all the documents preserved in archives are “public”, except for what
concerned foreign policy or classified produced after 1870; the documents that contained
personal information became public after fifty years (L. 22.12.1939, n. 2006, Titolo IV). It
was in consideration of the ambiguity of the term “public” that the legislator introduced
the term “consultation” in the act of 1963. In fact, the term public could refer to something

3 MULE, A.: Un primo sondaggio delle Sovrintendenze archivistiche sugli archivi sonori. In Rassegna di
archivi di Stato, 1988, Vol. 48, No. 1-2, p. 82-86.

4 CARUCCI, Paola et al. Fonti orali: censimento degli istituti di conservazione. Roma : Ministero per i beni
culturali e ambientali. Ufficio centrale per i beni archivistici, 1993.

5 The Italian Oral History Association was established in 2006 to encourage discussion between re-
searchers who practice oral history in different fields. It organizes meetings and conferences about all
relevant matters such as methodology, technical issues, legal and ethical aspects that are peculiar to
this methodology.

6 “Good practices for oral history”, http://aisoitalia.org/buone-pratiche/.
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that can be consulted, but also to an act issued by a public administration and finally to a
document that attest something, a probative document’.

The issue of another law, the Administrative Procedure Act (L. 07.08.1990, n. 241),
which brought greater transparency to administrative procedures and a new right of ac-
cess to administrative documents, represented another important step on the path of the
emanation of a data protection act. Upon introducing “the right to access” the Italian le-
gislator abandoned the original framework where secrecy was the rule and publicity the
exception, but this new approach led to a sort of paradox: more openness, more privacy.

In 1995 the European Parliament adopted a directive “on the protection of indivi-
duals concerning the processing of personal data and on the free movement of such data”s.
It was necessary to harmonize the legislation of different EU countries to assure the “free
flow of data” and to protect the rights of European citizens.

The Italian government, shortly after, implemented a Data Protection Act (L.
31.12.1996, n. 675), that was focused on the protection of the individual rights, so much
that in article 16, for example, is taken in consideration the possibility of destroying ad-
ministrative documents that contain personal data, before they get stored in the Archive.
Clearly, scholars and researchers worried about this statement; they saw a possible limi-
tation on access to archival sources. Therefore, three years later, in 1999, the Italian Go-
vernment issued two legislative decrees (D.Lgs. 11.05.1999, n. 135 and D.Lgs. 30.07.1999,
n. 281), which made some important changes. Two of the most interesting developments
were: the possibility of storing personal data for longer periods if kept for historical, scien-
tific research and statistical purposes and the obligation to issue a “Code of conduct and
professional practice regarding the processing of personal data for historical purposes”.
The first point is important, because it integrates the “famous” article 16 with a “public
interest” statement which allows storing personal data for historical and research purpo-
ses. The second aspect is also significant, because the Code of conduct draws attention to
the ethical responsibility of the researcher, not only the archivist involved in conservation
but, above all, those who use and disseminate archival sources which contain personal
data. It seems emerging the need to give a certain importance to professional ethics, fully
aware that normative requirements may not cover all the situations that research areas
may call into question. Itis important to stress that the code of conduct doesn’t imply only
an “ethical obligation”, but also the observance of these rules represents an “essential
condition” for a lawful data processing.

GOOD PRACTICES IN ORAL HISTORY

We have seen so far how the legislation regarding access to archival documents
containing personal and sensitive data has made peruse more difficult. Only in the late
Nineties was it possible to find a mediation between privacy and historical research.

The above-mentioned Code of conduct, adopted in 2001 (“Provvedimento del Ga-
rante”, 14.03.2001, n. 8/P/2001), represents an admirable combination of the principles
of “Italian Data Protection Act” (L. 31.12.1996, n. 675) and the new “Cultural Heritage Act”
(D.Lgs. 29.10.199, n. 490). It introduced the important difference between “communica-
tion” and “dissemination” of archival personal data. The archivist makes the archival so-
urces available to the researcher (communication), but the responsibility of communica-

7 CARUCCI, Paola. /] documento contemporaneo: diplomatica e criteri di edizione. Roma : La Nuova Italia
Scientifica, 1987, p. 67.
8  Directive 95/46/EC of the European Parliament and of the Council of the European Union.
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tion of personal information to a broad audience (dissemination) is of the researcher. Par-
ticularly interesting for our research is art. 8, a unique model within the European legis-
lative panorama. This article, in fact, takes into consideration the archival processing of
oral sources and the importance of interviewee explicit consent. On this point, the parti-
cipation of Giovanni Contini was very important because thanks to his experience as oral
historian and archivist the «Garante Privacy» included an “easy way” to record the con-
sent at the beginning of the interview instead of the obligation of signing a document. In
fact, many people feel suspicious about signing documents and it is easier to came to a
verbal agreement?®.

This statement along with the principles of the new Italian Data Protection Act (D.
Lgs. 30.06.2003, n. 196) and the so called “GDPR”10 - the regulation on the protection of
natural persons concerning the processing of personal data and the free movement of
such data - are the core of another important document that should guide the actions of
[talian oral historians: “Good practices in oral history”. These guidelines, which are cur-
rently being updated, were promoted by the Italian Oral History Association (AISO) in
2015 to recommend best practices to those who deal with oral sources in historical rese-
arch; declarations that may fall within that system of non-legally-binding rules named
“soft law”11, already adopted by other oral history association in England or the United
States. Given the growing use and production of oral sources in historical research, the
document of “Good practices” became an important guide to face the difficulties introdu-
ced by new technologies, like the Internet, and the increased concern about privacy. This
document resumed the considerations that Italian oral historians suggested in the Eig-
hties, like the paper presented by Anna Bravo at the conference of Mondovi, in 1984. She
stated that archives should safeguard interviewee’s interests giving him the possibility of
revising the audio and the transcription of the interview or the possibility of establishing
limits on the consultation of his/her storyl2. As we have seen before, in the Nineties, ar-
chivists and jurists were active in taking in consideration these important statements, a
combined effort that lead to the publication of the before-mentioned “Code of conduct”.
The debate between historians and jurist that took place in Venezia in 201313 was an im-
portant occasion to take stock of the situation. Jurists suggested to reflect upon the possi-
bility of writing guidelines to help historians who collect and use oral sources. One year
later, the researchers who attended the course and other experts established a working
table on good practice in oral history. After several debates, in 2015, the Italian Oral His-
tory Association presented, in Trentol4, a “press proof” of the “Good practices” document.

Oral sources are the result of a very personal and intimate narration, that almost
contains personal and sensitive information. Considering these peculiarities, the acquisi-
tion, preservation and dissemination of oral histories need a set of ethical indications that
cover responsibilities and obligations. Custodians and places of deposit, such as archives
and libraries, are also involved and should abide by these guidelines.

9 CONTINI, Giovanni. /n Le vite degli altri. Questioni deontologiche e giuridiche nell’uso delle fonti orali.
Venezia, 2014, p. 44.

10 Regulation (EU) 2016/679 of the European Parliament and of the Council of the European Union.

11 CASELLATO, Alessandro. Il mestiere della storia orale. Stato dell’arte e buone pratiche, un’introduzione.
In Archivio trentino, 2016, 1, p. 92.

12 BRAVO, Anna. Problemi etici nel lavoro con le storie di vita. In G/ archivi per la storia contemporanea:
organizzazione e fruizione. Roma 1986, p. 232.

13 “Le vite degli altri. Questioni deontologiche e giuridiche nell’'uso delle fonti orali”, Venezia, 08 and
15.10.2013.

14 “Buone pratiche di storia orale. Questioni etiche, deontologiche, giuridiche”, Trento, 13-14.11.2015.
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“CLAUDIA AUGUSTA ” ORAL HISTORY ARCHIVE

As we have seen so far, it is difficult to find a balance between privacy and the right
to information. Legal requirements alone do not provide an adequate framework for good
practice, even if in the Italian legislation we can find more than a simple mention of what
concerns oral historians. The so-called soft law principles cover obligations and respon-
sibilities beyond legal regulations.

Speaking of preservation, for example, the document of “Good practices in oral his-
tory” takes into consideration an important aspect that affects my PhD research project:
“When depositing the recording at an archive or any other conservation institution, the
duty to comply with the letter and spirit of interviewer-interviewee agreement (included
any restrictions on the access, the use and dissemination of the interview), are transferred
from the interviewer to the repository in charge of the conservation”1s. These few senten-
ces introduce a crucial element in the problematic relation between providing access to
and dissemination of oral sources: the agreement. A fundamental document that informs
participants about how the recording will be stored, preserved and used.

I'm working on the valorization of an oral history archive, which means taking in
consideration all the stages of the archival process: transcription, editing, cataloguing, in-
dexing, etc. The archive is stored in the Italian Provincial Library “Claudia Augusta”, in
Bolzano. I'm focusing the attention on the first group of 148 video life history interviews
that have been collected from 2004 and 2007 by the historian, Giorgio Delle Donne. He
believed that oral sources could became a powerful tool to teach the history of South Ty-
rol, a new way to get students involved in it. He was particularly interested in collecting
the voices of Italian people who immigrate to Bolzano, mostly, in search of work and in
studying the relationship between them and the native German speaking population.

The interviews can only be consulted onsite and only by registered users, no loan
is permitted. I started the transcription of the collection and I found that the agreement
was recorded at the beginning of the interview, but it posed me immediately a problem.
This is the text that the interviewee red at the beginning of the conversation: “I [First
name]| [Last name], the undersigned, herewith agreed to take part in the recording,
exempt the Library from any responsibility for the declarations made and assign to the
Library all copyright. [ hereby agreed that registered users can loan out the interview for
research purposes, reserving all rights to the Provincial Library “Claudia Augusta”. It is
clear that the Library changed loan policies to ensure, I think, the privacy of the intervie-
wee; as | said before, loan of oral sources is not permitted.

After reading these few sentences and after the first transcription, I wondered if
the Library should take in consideration the adoption of particular measures to protects
the interests of interviewees. The life story stored in the library is now available to every-
one and the interviewee doesn’t know about its purpose. Yes, we have an agreement, but
in my opinion, it is not enough. I'm not questioning the plausibility to access the archival
records; | am wondering about the possibility of better underlining some precautions that
the researcher who uses oral sources should take. Thus, for instance, making the users
aware that personal or sensitive data will be anonymous in case of publication or that the
researcher could contact the interviewee only with the arrangement of the Library. Fur-
thermore, the Library can take in consideration the possibility to contact the interviewee
each time a researcher would disseminate part of the interview, it will allow the narrator
to make an informed decision about the many possible uses of the interview once it is

15 “Interviews conservation”, in “Good practices for oral history”, http://aisoitalia.org/buone-pratiche/.
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publicly available. Important Oral History archive, like “German Memory” stored in the
Institute for History and Biography of the Fernuniversitat Hagen¢, already adopted such
policy, but there is more.

The Oral History Society, for example, worked out a “content sensitivity-chec-
king”17 “in order to be compliant with GDPR and avoid publishing anything which might
cause damage and distress to any living individuals”. They check if the recording, that are
available to the public onsite or online, contain personal information about one or more
third parties, if they are identifiable, if they are still alive if the information about them is
sensitive or confidential, and so on. At the end, the identified sections will be removed
from public access.

CONCLUSION

We observed how archiving oral history could become a sensitive matter for archi-
vists and researchers. We must always weigh, on one side, the respect for the personhood
of the narrator and, on the other side, the duty of a cultural institution granting interview
access. The same equilibrium, in a certain way, that the Italian legislator tried to get to in
archival legislation.

It is possible to strike a balance between clarity and completeness, taking time to
prepare consent documents that can further avoid trouble concerning the future use of
the interview. The relevance of the recording agreement is also underlined by the state-
ments of the Oral History Society, because, it isn’t only a way to assure that the recording
can be utilized in the broadest possible manner, but also an important occasion to stren-
gthen the relationship between the people involved.

I'm only at the beginning of my PhD project, and the possibility of doing “online”
oral history will pose new challenges and dilemmas regarding the dissemination of life
stories. Now, for example, myself and the library staff are testing the YouTube service to
share oral sources. The library opened a private YouTube channel so that only I can see
the interviews and work on the transcription. I can’t save or modify the video, and at the
end of my work, the library staff erase the files.  have some concerns about the probability
to use this method to share oral sources with researchers because of the possibility to
record the computer screen, and so bypass the “private” restriction. Another important
aspect that I would take into account is the policy of Google about retaining information
to provide its services. For greater safety, [ suggested the library to delete interviews from
the channel when I finished each transcription. As I said, I just start to investigate this
matter, but I'm sure that my determination to respect the narrator as well as the integrity
of the research, principles of the above mentioned “soft law” guidelines, will bring new
knowledge in this research field.

16 LEH, Almut. Problems of Archiving Oral History Interviews. The Example of the Archive "German Me-
mory". In Forum Qualitative Sozialforschung / Forum: Qualitative Social Research, 2000, Vol. 1, No. 3,
Art. 8.

17 Is Your Oral History Legal and Ethical?, https://www.ohs.org.uk/advice/ethical-and-legal /7 /.
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Rupert KLIEBER (Ed.). Die Bischofe der Donaumonarchie 1804 bis

1918: Ein amtsbiographisches Lexikon. Band I.: Die rom.-kath. Kir-

chenprovinzen Gran, Kalocsa, Erlau im Kénigreich Ungarn. Berlin :
Duncker & Humblot, 2020, 661 s.

Martin Gregor
Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta

S ozajstnym poteSenim moZno odbornu verejnost informovat o tom, Ze v maji
2020 bola v nemeckom vydavatel'stve Duncker & Humblot publikovana prva cast' z dlho
ocakavaného Stvorzvazkového biografického lexikdnu, ktorého ambicie sa upinaju na
zmapovanie Zivotnych osudov biskupov posobiacich na izemi Habsburskej monarchie od
zaciatku 19. storocia az do zaniku impéria. Hoci v eurépskom meradle nejde o ojedinely
projekt,! pokus komplexne spracovat tento vysek cirkevnych dejin v naSom geografickom
prostredi je bezpochyby pozoruhodny.

Prvy zvazok sa orientuje na uzemie kralovstva Uhorského. Na jednotlivych sta-
tiach spolupracovalo viac nez 30 autorov prevazne zo Slovenskej republiky a Mad'arska.
Na vzniku autorskej platformy sa podiel'ala nielen Mad'arska akadémia vied, Katolicka te-
ologicka fakulta vo Viedni, Univerzita Loranda Eétvésa v Budapesti, ale aj Rimskokato-
licka cyrilometodska bohoslovecka fakulta Univerzity Komenského v Bratislave (medzi
autorov patri napriklad nitriansky diecézny biskup mons. Viliam Judak, pomocny biskup
Bratislavskej arcidiecézy Jozef Halko a profesorka Emilia Hrabovec).

Uvodna kapitola sa venuje véeobecnym osobitostiam $truktiry Katolickej cirkvi
v Uhorsku.2 Predstavuje vel'mi vhodny tvod do problematiky, pricom neopomina ani kon-
fesné aspekty vztahu koruny ku katolickej cirkvi. Pomyselny zlom, ktorym sa zacinaju
analyzovat jednotlivé Zivotopisy, predstavuje rok 1804, v ktorom rakusky cisar FrantiSek
I. rozhodol o rozdeleni Jagerskej diecézy na d’alSie biskupstva a papeZ Pius VII. z nich na-
sledne vytvoril samostatnu Jagersku provinciu.3 Obsahové Clenenie knihy zodpoveda cir-
kevnej organizacii a postupne zachytava verejné pésobenie biskupov jednotlivych diecéz
v ramci ostrihomského, kalo¢ského a jagerského arcibiskupstva, vratane samostatného
vykladu o arciopatsve na hore svatého Martina (Pannonhalma). Slovenského c¢itatel'a ur-
Cite najviac zaujmu pasaZe o biskupoch banskobystrickej, nitrianskej, spiSskej, koSickej
a roznavskej diecézy. Spomedzi vyznamnych osobnosti nechyba biografia narodného bu-
ditela Stefana Moyzesa, ¢i zndmeho ostrihomského arcibiskupa slovenskej narodnosti
Alexandra Rudnaya. Charakter diela spestruje aj vyklad o biskupoch, ktori pésobili v ob-
dobi vzniku Ceskoslovenskej republiky, a kvéli ich promad’arskej orientcii bolo nutné

1 Spomenut mozno napriklad publikaciu: GATZ, Erwin (Hrsgb). Die Bischéfe des Heiligen Rémischen Re-
iches: ein biographisches Lexikon. Berlin: Duncker & Humblot, 1990-2001 (Stvorzvazkové dielo zachy-
tdva obdobie rokov 1198 - 1806, pozri recenziu: BECKER, Rotraud. Die Bischofe des Heiligen
Romischen Reiches..., In ZSS Kan. Abt. 90, 2004, s. 603-604); DOZET, Dominique, LA MOIGNE, Frédéric
(eds.). Dictionnaire des évéques de France au XXe siécle. Paris: Cerf, 2010. 840 s. (z naSich kon¢in na-
priklad recenzia: PROKOP, Krzysztof. Dictionnaire des évéques de France au XXe siecle... In Roczniki
Teologiczne, 2015, ro¢. 62, . 4,s. 263-269).

2 Atoodsv. Stefana. Pozri aj: MUCSKA, Vincent. Uhorsko a cirkevné reform 1y 10. a 11. storocia. Bratislava:
Stimul, 2004, 139 s.

3 Blizsie v slovenskej spisbe: VLADAR, Vojtech. Dejiny cirkevného prava. Praha: Leges, 2017, s. 488; JU-
DAK, Viliam. Cirkevna organizacia na tizemi Slovenska do 20. storodia. In Renovatio spiritualis. Brati-
slava: La¢, 2003, s. 55-76.
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dosiahnut ich odvolanie (napr. Viliam Batthyany, Alexander Parvy, ale aj Ceskoslovensku
lojalny koSicky biskup August Fischer-Colbrie).*

KaZdé heslo sa zaobera predovSetkym verejnym pdsobenim a zasluhami konkrét-
nych biskupov, no v kratkosti sa spravidla venuju aj ich Zivotu pred povolanim. Jednotlivé
vyklady su spracované vecne a prehl'adne. Tvrdenia autorov sa opieraju o rozsiahly ar-
chivny vyskum. Samotny text obohacuje bohaty ilustracny material, medzi obrazkami sa
vynimaju nielen oficidlne portréty, ale najma ,momentky*, zachytavajtice posobenie epis-
kopatu v pastoracnej praxi. Nemecka jazykova mutacia publikacie predznamenava jej
(eventualne) univerzalny dosah.

Zaverom mozno poukazat na o¢akavanie d'alSich troch zvazkoch biografického le-
xikonu, ktoré sa budu venovat napriklad aj Zivotopisom biskupov z krajin ¢eskej koruny.

KONTAKTNE UDAJE:

JUDr. Martin Gregor, PhD.

martin.gregor@flaw.uniba.sk

Katedra rimskeho prava, kanonického a cirkevného prava,
Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta,
Safarikovo nam. 6,

810 00 Bratislava,

Slovenska republika
https://orcid.org/0000-0001-6168-9233

4K tomu napriklad TRETERA, Jiff Rajmund, HORAK, Zaboj. Konfesnf prdvo. Praha: Leges, 2015, s. 330.

104



SPRAVY



HTI 2020, ROCNiK 12, CiSLO 2

Sprava z habilitatnej prednasky JUDr. Zuzany Mlkvej Illyovej, PhD.

Martin Magdolen
Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta

12. maja 2020 o 10:00 hod sa zrealizovala verejna habilita¢na prednaska dr. Zu-
zany Mlkvej Illyovej z Pravnickej fakulty Univerzity Komenského v Bratislave v odbore te-
6ria a dejiny Statu a prava. Téma habilitacnej prednasky znela: ,,Kedy vznikol ¢eskoslo-
vensky Stat? - pravne a pravnopolitické polemiky o vzniku ¢eskoslovenského Statu“. Ha-
bilitacna prednaska bola vzhl'adom na mimoriadnu epidemiologicku situaciu uskutoc-
nend on-line formou prostrednictvom aplikacie Microsoft Teams.

Zuzana Mlkva Illyova posobi ako ¢lenka Katedry pravnych dejin a pravnej kompa-
ratistiky a sti¢asne je od roku 2015 aj riaditel’kou Ustavu klinického pravneho vzdelava-
nia, ktory na Pravnickej fakulte Univerzity Komenského v Bratislave zakladala. Narodila
sa v roku 1990 v Bratislave a svoje vysokoskolské vzdelanie absolvovala v odbore pravo
na Pravnickej fakulte Univerzity Komenského v Bratislave (v rokoch 2008 az 2013). Na-
sledne vo svojom univerzitnom S$tidiu pani docentka pokracovala a rozSirenie svojho
vzdelania v ramci doktorandského Studia absolvovala na svojej alma mater v Studijnom
odbore tedria a dejiny Statu a prava.

Po absolvovani doktorandského Studia v roku 2018 absolvovala rigor6znu skusku
spolu s obhajobou svojej rigor6znej prace na tému: ,Alternativne pristupy k urceniu mo-
mentu vzniku ¢eskoslovenského Statu®, za ktoru jej prinaleZi aj tzv. ,maly doktorat”, t.j.
titul JUDr. Uvedena téma rigordznej prace pomohla pani docentke vniknut do hlbin prob-
lematiky momentu vzniku ceskoslovenského Statu a prostrednictvom nej tak ziskala ve-
domosti a erudovanost v oblasti, ktoré neskoér mohla zuzitkovat prave v ramci svojej ha-
bilita¢nej prednasky. UZ v roku 2015 nastupila ako odborna asistentka na Ustav Klinic-
kého pravneho vzdelavania, ktorého existencia na Pravnickej fakulte Univerzity Komen-
ského v Bratislave je predovSetkym ovocim jej neutichajicej snahy po inovativnom sp6-
sobe vzdelavania Studentov na svojej alma mater, a eSte toho istého roku sa stala riaditel-
kou tohto Ustavu.

0d ukoncenia doktorandského Stidia posobi na svojej fakulte taktieZ ako plnohod-
notny ¢len Katedry pravnych dejin a pravnej komparatistiky a sticasne ako pedagég dlho-
dobo pomaha s vyucbou taktiez na Katedre ob¢ianskeho prava.

Aktivny a obetavy pristup dr. Mlkvej Illyovej pre svoju fakultu a univerzitu celkom
urcite dokazuju aj vyznamenania, ktoré v ramci svojho pedagogického posobenia viackrat
obdrZala. UZ v roku 2015 ziskala Cenu rektora Univerzity Komenského v Bratislave pre
vynimocnych pedagégov a Studentov UK a nasledne v roku 2018 predmetné vyznamena-
nie ziskala opatovne. Uvedené vyznamenania vyzdvihuju prinos a poskytuju isté zadost'u-
Cinenie za pracu a svoj osobny vklad, ktory od zaciatku svojho pdsobenia prinasala a stale
prinasa svojej alma mater. Daléim ocenenim, ktoré ziskala, bolo tretie miesto v sutazi
»Pravnéhistoricka kniha roku 2018, udelené Eur6pskou spolo¢nostou pre pravne dejiny
za pravnohistoricki monografiu: Dva procesy s Vojtechom Tukom, ktord publikovala
v spoluautorstve s dr. Michalom Malatinskym, na zaklade ¢oho moZno tieZ vyzdvihnut aj
vedecky prinos jej osoby pre odbornu akademicku obec.

Ziadost' o habilita¢né konanie Zuzany Mlkvej Illyovej bola dorucena 5. 2. 2020.
Téma habilitacnej prace znela ,Ldme kdpa najom? K historickopravnym suvislostiam
zvecnopravnenia najmu.“ s tym, Ze povodné miesto a ¢as habilitacnej prednasky a obha-
joby habilitacnej prace bolo stanovené na 23. 3. 2020 0 11:00 hod v miestnosti IURI-
DICUM Pravnickej fakulty Univerzity Komenského v Bratislave. Zo znamych dévodov bol
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tento termin zruSeny a neskor presunuty do on-line formy na spominany datum 12. 5.
2020.

Svoju prednasku zacala Z. Mlkva Illyova ivodom k danej problematike a na jej oZi-
venie predlozila citaciu novinara a publicistu Ferdinanda Peroutku: , /e spor, od kterého
dne datovat prdvni existenci ceskoslovenského stdtu, zda od uzndni parizZské zatimni
viddy, nebo od 28. Fijna ci teprve od pripusteni ceskoslovenské delegace na mirovou kon-
ferenci” Tento vyrok doplnila aj jeho d’alSim citatom: , /e na prdvnicich aby si mezi sebou
vyridili tyto jemnosti. Rozlisovat mezi prdvnickymi odstiny je ozdobou a povinnosti jejich
povoldani”

Habilitantka v ramci svojho prejavu predniesla ciele jej habilita¢nej prednasky a to
prostrednictvom vyslovenia nasledovnych téz: , Medzivojnovd Ceskoslovenskd republika
vznikla jej uznanim medzindrodnym spolocenstvom v diioch 15. — 24. oktobra 1918 (1),
d’alej: ,Medzivojnovd Ceskoslovenskd republika bola dokonstituovand az po prijati Dek-
lardcie v Turcianskom sv. Martine dria 30. oktébra 1918 (2) a napokon: ,Medzivojnovd
Ceskoslovenskd republika vznikla faktickym prevzatim stdtnej moci na celom tizemi, resp.
definitivnym urcenim/potvrdenim stdtnej hranice. Ako ivod do problematiky predsta-
vila znaky Statu, ktoré boli z hl'adiska medzinarodnopravneho ako aj uistavnopravneho
vymedzené tromi podstatnymi elementmi: obyvatel'stvo, Statne uzemie, suverénna moc
statu. Ako Stvrty doleZity faktor bol spomenuty aj element uznania Statu.

Nasledne habilitantka predstavila r6znorodé pristupy, ktoré sa vo vztahu k vzniku
CSR aplikujt a porovnala ich s uvedenymi elementami znakov $tatu. Tomu nadviazovalo
postupné predstavenie jednotlivych hypotéz, resp. ciel'ov habilitacnej prace. V ramci pr-
vej hypotézy: priniesla na st6l Sirokd argumentaciu, ktora podporovala predostreti hy-
potézu, za priklad okrem iného dala utvorenie Docasnej vlady, uznanie Docasnej vlady
Francuzskou vladou z 15. 10. 1918 ako aj jednotlivé postupné uznania Docasnej vlady os-
tatnymi hlavnymi spojencami v obdobi od 15. 10. 1918 do 24. 10. 1918. Uvedené zavery
vyplyvajuce z prislusnej hypotézy konfrontovala predovSetkym s réoznymi dobovymi au-
tormi - historikmi (napr. Robert William Seton-Watson) ako aj s vyhlaseniami viacerych
relevantnych Statnikov (napr. Tomas Garrigue Masaryk). Z viacerych podstatnych argu-
mentov proti prislusnej hypotéze, bol predostrety aj argument, Ze: , Samotné uzndvajiice
staty neprikladali svojim uznaniam konstitutivny vyznam a neurobili tak ani ex post, t.
po vzniku Ceskoslovenského stitu 28. oktobra 1918 - boli formulované opatrne a nekon-
krétne, bez vyslovnej pasdZe o uznani statu.”

V ramci druhej hypotézy habilitantka odcitovala vyrok p. Janosku: , prdve deklar4-
cia stala sa tou prirodzenou, micanlivou podmienkou, Ze Dohoda i skutocne dopusti a
umozni vstipit do Zivota novému Stdtu ceskoslovenskému.” Z toho vyplyva, Ze autor dek-
laraciu povaZzuje za moment, bez ktorého by ceskoslovensky Stat v kone¢nom ddésledku
nemohol vzniknut. Naproti tomu habilitujica predstavila argumenty, ktoré predstavuju
nazorovu opoziciu voci kladnym zaverom k druhej hypotéze a sice, napr. predstavenie za-
verov V. Chaloupeckého, ktory v skratke konStatoval, Ze: ,,ftétoprévneho vyznamu Mar-
tinskd deklardcia nemd.“ Tomu nasledovalo hlbSie predstavenie tejto nazorovej linie zo
strany habilitujucej.

Ako posledna z hypotéz bola predstavena tretia hypotéza. Aj na tomto mieste ha-
bilitantka predniesla dostato¢né penzum argumentov za obe nazorové protistrany, ako
priklad mozZno uviest pristup V. Kalouseka z roku 1927, z ktorého vyplyva, Ze: , Stdtna moc
sa vztahovala vylucne na tzemie, ktoré podliehalo moci centrdlnych orgdnov republiky
Ceskoslovenskej, siriac sa postupne podla toho, ako prechidzali nové tizemia do spravy
¢s. orgdnov". Predstavenie poslednej hypotézy habilitujica oZivila najma predstavenim
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relevantnej judikatiry z obdobia Ceskoslovenskej republiky, najma priblizenim rozhod-
nuti vtedajSieho Najvyssieho spravneho sudu. Z uvedenych rozhodnuti boli aj nalezy z 26.
4.1921 az 29. 5. 1924, ktorymi Najvys$si spravny sud konstatoval, Ze: , Utvoreni Ceskos-
lovenského stitu bylo aktem jednotnym a stitni moc republiky Ceskoslovenské vznikla
fakticky jiZ statnim prevratem dne 28. rijna 1918."

Z prednesenej habilita¢nej predna$ky moZno porozumiet, Ze na vznik Ceskoslo-
venska nie su vramci akademickej, pravno-teoretickej, medzinarodnopravnej ako ani
z domacej alebo medzinarodnej suidnej oblasti jednotné nazory. Habilitujuca vycerpava-
juco a zaroven dosledne predstavila vSetky nazorové prudy, ktoré navzajom zrozumi-
tel'ne konfrontovala avsak na zaver prednasky osobitne uvadza: , prevazuji pochopitelne
argumenty a ndzory ,proti” jednotlivym hypotézam, ktoré povazuju za stdatotvorny iny
moment ako 28. oktober 1918, nakol'ko: ,k 28. oktobru 1918 sa vztahuje: realizdcia
prdva na sebaurcenie ndroda, jednoznacnost formuldcie, Ceskoslovensky stat vstipil v Zi-
vot, judikatira Najvyssieho sprdvneho siudu a NajvysSieho sitidu, stanovisko reparacnej
komisie, medzivojnovy ceskoslovensky prdvny poriadok.”

V nadvaznosti na habilita¢nt pracu a uskuto¢nent uspesnu habilita¢na prednasku,
Vedecka rada Univerzity Komenského v Bratislave, Pravnickej fakulty 14. 5. 2020 schva-
lila ndvrh na udelenie vedecko-pedagogického titulu docent v odbore tedria a dejiny Statu
a prava habilitujucej pani doktorke Zuzane Mlkvej Illyovej a spolo¢ne s tym vyjadrila sth-
las s uspesnym ukoncenim habilita¢ného konania a s vydanim dokladu o Uspes$nej habili-
tacii. Nasledne bol pani docentke vydany dekrét podpisany rektorom Univerzity Komen-
ského v Bratislave o udeleni vedecko-pedagogického titulu docent v odbore teéria a de-
jiny $tatu a prava, ktory nadobudol d¢innost od 1. 6. 2020.

Na tomto mieste ostava uz len popriat pani docentke vel'a sil a neutichajiicu moti-
vaciu posuvat nad’alej pravnické vzdelavanie na nasej fakulte bliZSie k Studentom tak, ako
to robila intenzivne a s Uprimnou radost'ou po cely doterajsi ¢as svojho vysokoskolského
pedagogického posobenia.

KONTAKTNE UDAJE:

Mgr. Martin Magdolen
martin.magdolen@flaw.uniba.sk

Ustav klinického pravneho vzdelavania

Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta,
Safarikovo nam. 6,

810 00 Bratislava,

Slovenska republika

108



