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ABSTRAKT

GREGOR, MARTIN. INTERPRETACNA ZAVAZNOST JUDIKATURY VRCHOLNYCH SUDNYCH
ORGANOV V PRAVNOM PORIADKU SR. HISTORIA ET THEORIA IURIS, ROC. 8, 2016, C. 2,S. 6

Autor sa v prispevku zaoberd interpreta¢nou zaviaznostou judikatary vrcholnych sidnych
organov na podklade poznatkov pravnej vedy i zdverov praxe. Z okruhu medzindrodnych
sudnych organov skuma silu rozhodovacej ¢innosti Eurépskeho sudu pre Iudské prava, na
narodnej trovni sa venuje predovietkym Ustavnému stdu SR ako nezavislému ochrancovi
ustavnosti. V zdujme doésledného preskimania nastoleného problému poukazuje aj na
zaradenie a relevanciu judikatury v systéme kontinentalneho prava. Hlavnym téelom ¢ldnku je
vsak analyzovat zdvaznost judikatury pertraktovaného druhu v slovenskom pravnom poriadku
so zameranim na jej tlohu pri vyklade pravnych noriem a ich aplikdcii na konkrétny pripad.

ABSTRACT

GREGOR, MARTIN. INTERPRETATIVE OBLIGATION OF CASE-LAW OF COURTS OF
SUPREME JUDICIAL AUTHORITIES IN THE LEGAL SYSTEM OF THE SLOVAK REPUBLIC.
IN: HISTORIA ET THEORIA IURIS, VOL. 8, 2016, NO. 2, P. 6

The author in the paper deals with interpretative obligation practice of the courts of supreme
judicial authorities on the basis of knowledge of jurisprudence and practice with their
conclusions. From the international judicial organs he examines the power of decision-making
activities of the European Court of Human Rights, not excluding the Constitutional Court as
the independent protector of constitutionality. In the interests of thorough examination of
the problem he also points out to the inclusion and relevance of practice of the courts in the
system of civil law. The main purpose of the article is to analyze the obligation of practice of
the courts discussed in the Slovak legal system, focusing on its role in the interpretation of the
body of legal norms and their application to the particular case and the related question
of their possible precedence effect.
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UvoD

Pouzivanie judikatiry je oblibenym vychodiskom interpretacie pravnych predpisov a podkladom pre
pravnuargumentaciunajroznej$iehodruhu. Odkazynajudikatirusavyskytujuvtraktatochnajvyznamnejsich
pravnych odbornikov i v zdvere¢nych pracach $tudentov. Rastici uéinok judikatary na vyklad a aplikaciu
pravnych noriem nemozno prehliadnut. Preto si tento ¢lanok kladie za ciel preskimat a stru¢ne zhodnotit
zaviznost judikatary v pravnom poriadku SR a opodstatnenost jej vplyvu na pravnu prax.

Popri poukdzani na teoretické vychodiska jej uplatiiovania sa venuje predovsetkym povahe vysledkov
rozhodovacej ¢innosti vrcholnych sidnych organov, zvlast Eurépskeho sidu pre Tudské prava a Ustavného
sudu SR, ktorych ¢innost je urcujica pri vytvarani elementarnych prvkov ochrany zékladnych prav a slobéd.
V tomto kontexte sa prispevok pokusi najst odpoved na otizku, ¢ rozhodnutia uvedenych orginov maja
alebo nemaja povahu precedensov.

1. JUDIKATURA A KONTINENTALNY PRAVNY SYSTEM

Pravny poriadok SR je stc¢astou rodiny kontinentalneho pravneho systému. Tento systém sa vyznacuje
dominanciou pisaného prava (lex scripta) a nepredpokladd precedentné ucinky sudnych rozhodnuti.?
V jeho rydzej podobe je sudcovska tvorba prava dokonca vylucend, kedze plati doktrina, Ze sudca pravo
nachadza, ale nevytvara.? Vyplyva to z tedrie delby moci, podla ktorej musia byt zdkonodarni a sudna
moc striktne oddelené.* Sudnej moci prislucha predpisy interpretovat a aplikovat, kym tvorba predpisov je
vyhradena legislative.

Tieto zavery proklamoval uz ¢l. 5 Napoleonovho Code Civil z roku 1804, podla ktorého sudcovia
mali zakdzané vytvarat vieobecne platné pravo na zaklade predloZzenych kduz. Podobne § 12 Vieobecného
rakaskeho ob¢ianskeho zdkonnika (ABGB) ustanovil, Ze judikatira nemd moc zdkona a neméze byt
vztahovand na iné pripady alebo iné osoby. Tieto kédexy, ktoré dali kontinentdlnemu systému prava
trvaly rdz, sa vodi judikature jasne vymedzili. Re$pektovali pritom eurépsku pravnu tradiciu, ktora siahala
az k rimsko-pravnej zasade ,iudicis est ius dicere, non dare” (sudcovou povinnostou je sudit podla prava,
nie pravo tvorit).

Na druhej strane stoji angloamericky pravny systém, ktory spociva na zasade stare decisis, vyjadrujicej
povinnost sudcu respektovat precedensy vytvorené skor$imi sidnymi rozhodnutiami. Uvedené delenie
bolo dlhy ¢as nespochybnitelné. Naértnuty rigidny model je vSak v sicasnosti hned z niekolkych pri¢in
neudrzatelny.” Je oéividné, Ze precedens v kontinentdlnom systéme uZ nemusi plnit len argumenta¢nt
ulohu ako pomocny justifika¢ny argument, ale aj tlohu zavaznt (normotvorna).

Jednak dochddza k prenikaniu prvkov Common Law do $truktary kontinentédlneho prava. Opacné
procesy mozno badat v rdmci angloamerického systému. Tento jav je jednym zo znakov konvergencie
pravnych systémov navzajom. Prispieva k tomu existencia eurépskych regionalnych zoskupeni, obzvlast
prax ESL'P na péde Rady Eurépy a ¢innost Stidneho dvora EU v ramci Eurépskej tnie. Niet pochyb o tom, Ze
ESLP a SD EU vytvorili bohaté case-law, ktoré pre slovenské stdy plnia viac ako indpira¢ni funkciu v stlade
s ¢l. 1 ods. 2 Ustavy SR (podla ktorého Slovenska republika respektuje svoje medzinarodné zavizky a zmluvy,
ktorymi je viazand) a ¢l. 7.

Druhy dévod rozgirovania vplyvu judikatiry vyplyva z él. 1 ods. 1 Ustavy SR, ktory Slovenski republiku
definuje ako demokraticky pravny stit. K zakladnym znakom pravneho $tatu patri aj princip pravnej istoty.
Ustalena judikatira Ustavného stdu charakterizuje pojem pravneho §tatu prave takym spésobom, Ze
jeho podstatou je ,vytvorenie istoty, Ze na uréiti pravne relevantnt otdzku sa pri opakovani v rovnakych
podmienkach dava rovnaka odpoved. (PL. US 87/93, 11. US 80/99, 1. US 236/06, III. US 356/06 a dalsie,

Z latinského praecedere, alebo predchadzat.

KNAPD, V.: Teorie prava. Praha: C.H. Beck, 1995, str. 92.

Kol.: Judikatura a pravni argumentace. Praha: Auditorium, 2006. str.2.

DRGONEC, J.: Ochrana tstavnosti Ustavnym stidom Slovenskej republiky. Bratislava: Eurokédex, 2010. str. 151.
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naposledy nalez II. US 19/2016). Na dosiahnutie tejto premisy je predsa znalost judikatiry nevyhnutna. Za
tymto telom Ustavny std SR akcentoval vjznam stdnych rozhodnuti uz od zac¢iatku svojej ¢innosti.

Utelom zakotvenia pravnej istoty je predovietkym ochrana dévery ob¢anov v pravny poriadok (PL. US
36/1995, PL. US 3/00). Jednotlivec musi vediet, podla ¢oho sa ma spravat. Konanie orgdnov verejnej moci
by malo byt predvidatelné a kalkulovatelné v stlade so zdsadou minime sunt mutanda, quae interpretationem
certam semper habuerunt (nesmie sa menit to, ¢o malo vzdy presny vyklad). ,,Zadkony v pravnom $tite musia
byt jasné a pochopitelné, aby obéanovi umoznili urobit si predstavu o svojej pravnej situdcii.“®

Obc¢an ma vsak pravo nielen poznat svoju pravnu situiciu, ale aj legitimne ocakdvat, aby mu tato
situdciu organy verejnej moci garantovali. Ustavny sid priznal legitimnym oc¢akivaniam ob¢anov ochranu
napr. v naleze PL. US 10/04: ,Ustavny std sa hlasi k modernej eurépskej konstitucionalistike, ku ktorej
patri ochrana legitimneho o¢akavania (legitimate expectation, Vertrauenschutz). Uz z pomenovania vyplyva,
Ze ucelom tohto principu je ochrana stkromnych 0s6b pred nepredvidatelnym mocenskym zdsahom do ich
pravnej situdcie, na vyustenie ktorej do urcitého vysledku sa spoliehali.”

V naleze PL. US 12/05 pripomenul, Ze princip pravneho $titu méze byt porudeny aj neo¢akivanou
zmenou pravidiel, na ktoré sa adresati pravnych noriem spoliehali bez toho, aby bol tento jav sprevadzany
retroaktivitou alebo zdsahom do nadobudnutych prav. Na tomto zaklade prisudil legitimnym o¢akavaniam
miesto uzsej kategorie, ako je pravna istota. (mutatis mutandis PL. US 16/06; PL. US 13/2012).

Privne predpisy vSak nemézu obsiahnut vsetky situicie a obmeny spoloc¢enskych vztahov. Ani
pozitivistické kédexy konca 19. storoc¢ia nedokazali regulovat vsetky vztahy komplexne. Ako pomécka
pre pochopenie a spravnu interpreticiu zikona sa prirodzene niika judikatira sudov. Ulohou judikatiry
je ulahéovat aplikdciu pravnych noriem a divat odpovede na konkrétne otazky, ktoré pri réznorodosti
spolocenskych vztahov nemézu byt komplexne zahrnuté v pravnych normach.

Na zédklade toho mozZno uviest, Ze ¢innost organov aplikujucich pravo, ktora nerespektuje doterajsiu
judikataru, moZno privom povazovat za rozpornd s principom pravnej istoty. ,Diametrilne odlisna
rozhodovacia ¢innost véeobecného studu o tej istej pravnej otazke za rovnakej alebo analogickej skutkove;
situdcie, ak ju nemozno objektivne a rozumne zdévodnit, je istavne neudrzatelna.“ (PL. US 21/00, PL. US
6/04, I11. US 192/06, 1. US 19/2016). Ak sa sud skuto¢ne rozhodne odchylit od doterajéej konstantnej
judikatary, kladie tym na seba bremeno cielene vysvetlit svoj odklon a vysporiadat sa s predchadzajicou
judikattrou (II. US 275/2015).

Ustavny sud si je pritom vedomy, e pravne nazory véeobecnych siidov nemaju charakter precedensu,
ale protichodné pravne zavery neprispievajii ani k pravnej istote ani k spravodlivosti konania (IV. US 49/06).
Ustavny sud teda preferuje taku poziciu judikatiry, v ramci ktorej rozhodnutia vieobecnych stidov sice nie st
pramenmi prava a nezavazuju ostatnych sudcov v rovnakych pripadoch, ale na druhej strane takyto pristup
nesmie viest k podkopaniu efektivity fungovania sidnictva a principu spravodlivosti, k ¢omu by sa dospelo,
ak by sidy rozhodovali v rovnakych veciach protichodne.

K podobnému zaveru dospel aj Eur6psky sud pre ludské prava. Hoci v pripade Beian proti Rumunsku’
uviedol, Ze rozdielna judikatara v skutkovo rovnakych veciach je prirodzenou sucastou vnutrostitneho
suidnictva, principy obsiahnuté v tomto rozhodnuti boli nasledne modifikované vo veci Nejdet $ahin
a Perihan Sahin proti Turecku.® Napriek tomu, Ze pravna istota je poziadavka, ktora Dohovor pozaduje len
implicitne, je jeho podstatnou sucastou. Z toho vyvodil aj konsekvencie v jej prospech.

Z pohladu horizontilnej zaviznosti Ustavného stdu slizi na predchadzanie vzniku rozbiehavej
judikatary predovsetkym institat zjednocovania pravnych nazorov senatov podla § 6 zdkona ¢. 38/1993 Z.
z. 0 organizacii Ustavného siidu, o konani pred nim a postaveni jeho sudcov v zneni neskorsich predpisov.
Na nédvrh sendtu o tom rozhoduje plénum uznesenim a senit je v dalSom konani tymto uznesenim viazany.
Otazne viak je, ¢o ak plénum o navrhu senatu nerozhodne.® Napr. podla nalezu IV. US 331/08 nemozno

CIC, M. a kol.: Komentar k tstave Slovenskej republiky. Bratislava: Eurokédex, 2012. str. 30.
Staznost ¢. 30658/05 z 6. 12.2007, body 34 - 40.
Staznost ¢.13279/05 z 20.10.2011, body 49 - 58.

Stav, kedy pravny nazor senitu neziska v hlasovani pléna potrebnu vi¢sinu, ale iny navrh sa nepredlozi.
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formulovat zaver, Ze zamietnutim pravneho nazoru senatu predloZzenému plénu plénum nepriamo schvalilo
skorsi pravny nazor bez toho, aby sa o tom v pléne hlasovalo. Len explicitné vyjadrenie zjednocujiceho
pravneho nazoru v uzneseni pléna zavizuje senat ako aj dalsich ¢lenov pléna.

Pre zjednocovanie judikatiry na vieobecnych sidoch je mimoriadnym prinosom ¢innost Najvyssieho
sidu SR zamerand na zjednocovanie vykladu a pouzivania zdkonov podla § 22 a vydavanie Zbierky stanovisk
NS a rozhodnuti sudov SR podla § 23 zikona ¢. 757/2004 Z. z. o sidoch a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov. Prijaté stanoviska nédsledne nezaviazuju vo forme striktnych precedentnych a¢inkov rozhodnuti,
skoér nastoluja povinnost niz$ich sudov sa tymto judikidtom zaoberat.’® Podobna prax v3ak nie je prijimana
vyhradne nekriticky. Casto je stigmatizovana ako ,vytvor schédzujicej justicie, justiéna kopia riadenia
spolo¢nosti v totalitnom $tate. !

Argumenticia tejto state, ktord odévodiiuje potrebnost judikatiry predovsetkym v ramci véeobecnych
sudov, viak stoji a pada na zaviznosti a sile judikatiry Ustavného sidu SR. Preto sa v dalsom uvazovani
treba zamerat prave na nu.

2. JUDIKATURA USTAVNEHO SUDU

Ak sa z predvidatelnosti prava ako poziadavky materidlneho privneho $titu dd odvodit zaver
o potrebe respektovania judikatiry vo veobecnej rovine, o to viac sa uvedené vztahuje na rozhodnutia
Ustavného sudu.

Pri vypoéte pravomoci Ustavného siidu SR je nutné na tomto mieste zdéraznit vydavanie rozhodnuti
v ramci konania o stlade pravnych predpisov a konania o vyklade Ustavy a tstavnych zdkonov, ktoré majt
celkom iny charakter ako zvy3sok jeho judikatury.

Vyklad Ustavy alebo tstavného zakona, ktory je obsiahnuty v uzneseni Ustavného siidu vydaného na
zaklade konania predpokladaného v ¢l. 128 Ustavy, je véeobecne zavizny ex constitutione. Napriek poziadavke,
aby tomuto konaniu predchadzal konkrétny spor medzi minimalne dvoma $tatnymi orgdnmi o spravnu
interpretdciu ur¢itého ustavného ustanovenia, ma tento vyklad aéinky erga omnes a pro futuro, s platnostou
dovtedy, kym nebude zmenené alebo zrusené samotné ustanovenie, ktoré bolo predmetom vykladu (II. Us
30/97). Z toho vyplyva, ze ide o druh legalneho vykladu, ktorym Ustavny std dotvara pravo.'

Ak precedens chapeme ako individudlny pravny akt, ktory nadobiida normativny vyznam, je zjavné,
%e uznesenia vydavané v konani podla ¢l. 128 Ustavy sa stavaji precedensmi, ak obsahuju relevantny vyklad
ustavnych noriem. Skimanim teleologického vyznamu mézeme dospiet k tomu, Ze kym tucelom procedary
podTla ¢l. 128 Ustavy je jednoznaéne vylozit spornt normu tak, aby v budiicnosti uz nedochadzalo k sporom,
ktoré viedli k zacatiu konania,’ tak cielom precedensu je vyriesit dosial neregulovany pripad a stat sa
zavaznym vzorom pre rozhodovanie pripadov rovnakého druhu v budtcnosti.**

Konanie podla ¢l. 125 ods. 2, 3 Ustavy SR moze mat docasny alebo trvaly vplyv na a¢innost, resp.
platnost pravnych noriem. Rozhodnutie o nesulade pravnych predpisov ma taktieZ vSeobecne zavizny
charakter a plati erga omnes. Normotvorca ma Ustavou dant povinnost uviest sporné pravne normy do stiladu
s normou najvyssej pravnej sily. Pritom je viazany nalezom Ustavného stdu, hoci prax ukazuje, ze reakcie
normotvorcu su ¢asto nevyspytatelné a nie vzdy kore$ponduja s stavnymi pravidlami (ako typicky priklad
sa javi schvélenie ustavného zdkona ¢. 254/2006 Z. z. o zriadeni a ¢innosti vyboru NRSR na preskimavanie
rozhodnuti NBU ako reakcia na vysloveny nestlad zikona ¢. 215/2004 Z. z. s Ustavou).

Precedentnti povahu tychto rozhodnuti Ustavného studu predurcuje aj spdsob ich zverejnenia, ktory
je upraveny v normativnych aktoch réznej pravnej sily, kedZe bez riadnej publikicie sudnych rozhodnuti

10 LALIK, T.: O sudcovskej tvorbe prava. In: Justi¢nd revue, ro¢. 2014, ¢.1, str. 15.

11  DRGONEG, J.: Ochrana tstavnosti Ustavnym stdom Slovenskej republiky. Bratislava: Eurokédex, 2010.str. 101.
12 BROSTL, A. a kol.: Teéria prava. Kosice: UPJS 2007. str. 130.

13 CIC, M. a kol.: Komentéar k tstave Slovenskej republiky. Bratislava: Eurokédex, 2012. str. 699.

14  KASINEC, R.: Povaha precedensu ako prameria priva. In: Bulletin slovenskej advokacie, ro¢. 2011, ¢. 6, str. 20.
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nemozno hovorit o precedensoch.’ Zverejnenie tychto aktov je conditio sine qua non ich horizontalnej
a vertikalnej zaviznosti.

Na zédklade § 13 pism. a) zdkona ¢. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zdkonov
SR sa rozhodnutia Ustavného studu o stlade pravnych predpisov, o pozastaveni t¢innosti napadnutych
pravnych predpisov, ich ¢asti alebo jednotlivych ustanoveni a o pripadnom zru$eni tohto pozastavenia
(ako isty typ predbezného opatrenia v ramci konania o stlade pravnych predpisov) a rozhodnutia o vyklade
Ustavy a tstavnych zakonov uverejiiuju v Zbierke zadkonov ako kategoria tzv. ,inych aktov.”

Na zabezpeéenie publikicie tychto rozhodnuti napokon sluzi aj Zbierka nalezov a uzneseni Ustavného
sidu vydavand na zdklade § 31 spravovacieho a rokovacieho poriadku ¢. 114/1993 Z. z. Taktiez st vietky
rozhodnutia pristupné prostrednictvom internetu.

Napriek ndmietkam o absencii formdlnej publicity ich odévodnenia spocivajucim na fakte, Ze
v Zbierke zdkonov sa vyhlasuje len vyrok nélezu o nestlade pravnych predpisov, mozno konstatovat, Ze
tato forma publikicie je pre ich precedentny téinok postacujica vzhladom na to, Ze podla ndsho nazoru
vytvara zverejnenie samotnej informacie o predmetnom rozhodnuti dostato¢né podmienky pre uplatnenie
domnienky v § 15 zdkona ¢. 400/2015 Z. z. a zasady ignorantia iuris nocet a vigilantibus iura.

Vyznam judikatary Ustavného sidu SR véak nemozno zuZovat len na rozhodnutia podla ¢l. 125 ods.
1, 2, 5 a ¢l. 128 Ustavy SR, ktoré sa vyhlasuju spésobom ustanovenym na vyhlasovanie zakonov. Na tcely
skiimania ich precedentného ucinku by bolo vhodné dalej diferencovat medzi rozhodnutiami, ktoré boli
vydané na zaklade originarnej pravomoci Ustavného stidu a rozhodnutiami, pri ktorych sa uplatiiuje princip
subsidiarity (staznosti fyzickych a pravnickych oséb, ako aj staznosti organov izemnej samospravy).

Tieto druhy rozhodnuti v zdsade posobia inter partes. Pri rozhodnutiach vydavanych na zdklade
subsididrnej pravomoci moZno navys$e hovorit o obdobe tzv. kasa¢nej zavaznosti, kedy je v pripade zrusenia
p6vodného rozhodnutia nasledne konajici véeobecny std viazany pravnym nazorom Ustavného stdu. Hoci
rozhodnutie Ustavného siidu bude poésobit na konajtici sud striktnejsie ako precedens, ni¢ to nemeni na
skuto¢nosti, ze tento vplyv sa bude obmedzovat na jeden konkrétny pripad a teda rozhodnutie Ustavného
sidu nebude posobit vieobecne.

Judikattira Ustavného studu je viak vieobecne znama a poziva relativnu vaznost. Je prirodzené, ze
dalsie organy verejnej moci by ju mali sledovat a vhodne citovat v od6vodneniach svojich rozhodnuti. Z tejto
eventuality sa méze vyvinut neformdlny vertikalny vplyv na dal$iu ¢innost prislusnych organov verejnej
moci, ktory je navySe podporeny pésobenim principu pravneho $titu a pravnej istoty.

Zmienené hodnoty su taktiez dévodom pre vznik ustdlenej linie judikatiry zo strany samotného
Ustavného stdu, ktory by sa mal vyhnut stavu, v ktorom by rozhodoval o tej istej pravnej otazke rozdielne
(horizontalny vplyv rozhodnuti). Uspesnost Ustavného sudu v tomto bode bude zirovei predpokladom
pre to, Ze véeobecné siidy nebudu konat v rozpore s konstantou judikatirou Ustavného studu, ak sa nechct
vystavit nebezpecenstvuy, ze Ustavny siid napokon postdi ich postup ako netstavny (fakticky, psychologicky
vplyv rozhodnuti Ustavného stidu ako vrcholného sidneho organu).

Vseobecné stidnictvo by malo reépektovat judikatiru Ustavného stdu uz len z dévodu, Ze tento organ
nie je formou alternativy vo¢i rozhodnutiam vSeobecnych sudov a nepdsobi ako ich opravna instancia (IL.
US 1/95, 11. US 21/96, 1. US 230/03, 1I. US 56/2013 a dalsie). Ide o nezavisly organ ochrany tstavnosti,
ktory je oddeleny od hierarchie veobecného sudnictva. Nezastupuje ho pri interpreticii a aplikacii zdkonov,
len kontroluje zluditelnost takejto interpretacie a aplikicie s Ustavou (I. US 225/03; IV. US 158/09).
Pravne zéivery véeobecnych stidov preto Ustavny stud preskiimava len vtedy, ak st z stavného hladiska
neospravedlnitelné a neudrzatelné, pri¢om ich nasledkom je porusenie zdkladného ludského prava, vratane
prava na spravodlivy proces.

To by mohlo viest k zaveru, ktory zastdva napr. aj Drgonec, spocivajucim v tom, Ze kazdé rozhodnutie
Ustavného stidu, bez ohladu na realizovanti pravomoc, je spdsobilé vyvolat pravny téinok, ktory nastane

15 LALIK, T.: O sudcovskej tvorbe préava. In: Justi¢nd revue, ro¢. 2014, ¢.1, str. 18.
16 LALIK, T.: O sudcovskej tvorbe prava. In: Justi¢nd revue, ro¢. 2014, ¢.1, str. 17.
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opakovanym uplatfiovanim tohto ndzoru v podobnej veci. Legitimne mozno tvrdit, Ze pravne nizory
Ustavného stdu st pramenimi prava de facto.'’

Kym Ustavny std SR je pri svojich vyjadreniach opatrny a formuluje ich skér diplomaticky, Ustavni
soud CR uZ viackrat explicitne uviedol, Ze jeho rozhodnutia maji precedentné ucinky (nalezy IV. US 301/05;
IV. US 2701/08). Podla neho méze sid odmietnut nasledovat vysloveny pravny nazor len vynimoé¢ne za
situdcie, ak odlisny vyklad mozno odévodnene povazovat za tstavne konformnejéi. Ustavny std viak ma
pravo konkurujiacu avahu odmietnut, ¢im znemozni jej dalsie uplatnenie.'®

3. JUDIKATURA EUROPSKEHO SUDU PRE LUDSKE PRAVA (ESLP)

Najvyraznej$ou autoritou pri skiimani porusenia zdkladnych prav a slobéd zaruéenych Eurdépskym
Dohovorom o ochrane Iudskych prav a zdkladnych slobéd (dalej len ,,Dohovor®) je bezpochyby judikatara ESLP.

V zmysle ¢l. 46 Dohovoru je rozsudok pre $tat ako stranu sporu zavazny. Z toho sa d4 vyvodit, Ze ich
ucinky pdsobia inter partes. Tento efekt sa nazyva relativnym t¢inkom pravoplatnosti sidneho rozhodnutia,
resp. jeho materidlnou pravnou silou. Ide o to, Ze rozhodnutia zavizuju len konkrétny $tat vystupujuci ako
procesna strana (namietka rationae personae) iba v danej veci (ndmietka rationae materiae) a iba v ¢ase pred
vydanim rozhodnutia, kedZze konkrétne okolnosti mézu podliehat zmenadm (ndmietka rationae temporis).*®

Prostrednictvom judikatary Strasburského stdu vsak dochiddza k interpreticii zaviazkov, ktoré
vyplyvaji zmluvnym $titom z Dohovoru. V sulade s ¢l. 19 Dohovoru to bolo aj hlavnym tc¢elom zriadenia
tohto stdu. Vyklad podany autorizovanym organom ulahc¢uje zmluvnym $tatom plnenie ich povinnosti
a proklamuje, ¢o je v silade a ¢o odporuje Dohovoru. Rozhodnutie ESLP tak ziskava status ,res interpretata”.
To potvrdil vo svojej rozhodovacej praxi aj ESLP, ked explicitne uviedol, Ze rozsudky nesluZia len pre
rozhodovanie jednotlivych pripadov, ale aj na objasnenie a zdokonalenie pravidiel vyplyvajicich z Dohovoru,
¢im prispievaju k dodrziavaniu zavazkov zo strany jednotlivych $tatov.?

Uvedend interpretacnd pravoplatnost rozhodnuti stanovuje, aby vsetky zmluvné $tity Dohovoru
akceptovali rozhodnutia ESLP vo vlastnom ziujme.”* Ak sa nechct vystavit nebezpecenstvu, ze buda
prehravat spory pred tymto orgdnom, musia z konkrétneho pripadu vyvodit aj pre seba a svoj pravny poriadok
zodpovedajuce konsekvencie. Vyplyva to zich povinnosti aplikovat Dohovor v silade s vykladom, podavanym
ESLP (¢l. 32 Dohovoru). Na zdklade toho m6zeme hovorit o normativnej zdvaznosti judikatary ESLP.?

Uvedené brilantne vystihuje nemecké delenie pésobnosti judikatary ESLP na vplyv jej redlnej pravnej
sily (Rechtskraftwirkung) a vplyv prostrednictvom jej presved¢ivosti (Orientierungswirkung).”® Kym prvé
hladisko odkazuje na ¢l. 46 Dohovoru a pozaduje, aby sa dany $tat ako strana plne podrobil pésobnosti
ESLP v konkrétnom pripade, druhé hladisko poukazuje na $irsie uplatnenie judikatiry ako autoritativneho
voditka pre vnuatrodtatny sad, ktory je povinny vziat tento aspekt na zretel.

Je to dané dvoma d6vodmi. Za prvé, ucel ¢l. 32 Dohovoru, ktory do pravomoci ESLP zveruje vsetky
otazky jeho vykladu a aplikacie, demonstruje povinnost zmluvnych $tatov, aby re$pektovali judikataru ESLP
ako jeden celok spity s Dohovorom. Druhy argument tvori pragmaticky predpoklad, aby sady nezaujali
postoj, ktory by nebol konformny s judikatirou ESLP, ¢o by v pripade staznosti mohlo viest k netispechu
$tatu v konani pred ESLP.

Je véak nutné zdoraznit, Zze ESLP nie je kompetentny na rie$enie skutkovych alebo pravnych pochybeni
vnuatrodtatnych sidov. Nie je sidom vy$sieho stupiia v hierarchii stidnictva, ale ma osobitné postavenie.

17  DRGONEC, J.: Ochrana tstavnosti Ustavnym stidom Slovenskej republiky. Bratislava: Eurokédex, 2010. str. 151 - 152.

18  Blizgie Juda, V.: Precedens ako prostriedok realizacie pravnej istoty. In: Postavenie precedensu v naom pravnom prostredi.
Zbornik.Bratislava: Prf UK, 2013. str. 44.

19 LALIK, T.: Zavaznost rozhodnuti ESLP a dekonstrukcia tstavného prava. In: Pravnik, ro¢. 2013 ¢. 1, str. 53.
20 Karner proti Rakuskuy, staznost ¢. 40016/98 z 24.7.2003, bod 26.

21 REPIK, B.: Pudské prava v sidnom konani. Bratislava: MANZ, 1999. str. 29 - 30.

22 KMEG, J. a kol.: Evropska timluva o lidskych pravech. Komentat. 1 vydani. Praha: C.H. Beck, 2012. str. 152.

23  GRABENWARTER, Ch.-PABEL, K.: Europiische Menschenrechtskonvention. Ein Studienbuch. 5. Auflage. Miinchen:
C.H.BECK, 2012. str. 15.
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Nepreskumava sadne rozhodnutia ako také, len ich podrobuje kontrole z hladiska dodrZziavania prav a slobéd
obsiahnutych v Dohovore.

Preto sa zmluvné $taty zasadne usiluju o désledné dodrziavanie judikatary ESLP. Vnimaja to ako
zavizok vyplyvajuci z medzindrodného prava a zaroven ako vlastni dstavnid povinnost, minimalne z hladiska
principu pravnej istoty. To plati aj vo vztahu k Slovenskej republike.

Ustavny sud SR viackrat zdéraznil, Ze zakladné prava a slobody upravené v Ustave SR je potrebné
vykladat a uplatiiovat v zmysle Dohovoru (PL. US 5/93, PL. US 15/98). Ustavny stid SR preto pri rozhodovani
o poru$eni prava na sidnu a ind ochranu vzdy prihliadne aj na znenie ¢l. 6 a judikatiru k nemu vydanua
(II. US 55/98).

Dokonca v naleze o koluznej vizbe (I. US 100/04) uviedol, %e v uréitych pripadoch su slovenské
sudy povinné aplikovat namiesto vnutrostitnej normy Dohovor, ktory v tejto veci poskytoval va¢si rozsah
zakladného prava. Pritom rozsah, na ktory sa Ustavny std SR odvolaval, nevyplyval z textu Dohovoru, ale
prave z judikatary ESLP.

Preto usudzujeme, Ze z ¢l. 144 ods. 1 Ustavy SR implicitne vyplyva, Ze sudcovia st pri vykone svojej
funkcie priamo viazani aj judikatarou ESLP s odkazom na charakter a uéel Dohovoru.

ZAVER

Za dalsi vrcholny sidny organ mozno oznacit Sidny dvor Eurépskej tnie. Judikattra Stidneho dvora
mala zdsadny vplyv na formovanie pravneho systému Eurépskych spolocenstiev** a prostrednictvom
principu nepriameho t¢inku prava EU nachidza odraz v rozhodovacej ¢innosti vnitrodtatnych sadov. Pre
zloZitost a komplexnost danej problematiky eurépskeho prava vsak nie je vhodné, aby sme tito otazku
rozobrali len skratkovito.

Nemozno inak ako pozitivne hodnotit, Ze téma moznych precedentnych u¢inkov sudnych rozhodnuti
je v pravnej tedrii i praxi dlhodobo exponovand, ¢o naznacuje aj velké kvantum literatury, ktora sa tymto
problémom zaobera.

Predlozeny prispevok mal preto ambiciu svojou ¢iastkou nadviazat na uz zndme vychodiska a v tomto
kontexte poukdzat na vplyv a vyznam judikatiry v pravnom poriadku SR s osobitnym zretelom na jej
miesto v oblasti ochrany Iudskych prav a slobéd, s ¢im koreluje aj vyber organov, ktorych judikatiara bola
podrobena analyze. Predostreté ivahy sme sa usilovali ¢o najviac podopriet relevantnymi zdrojmi, nezriedka
aj s odkazom na samotné rozhodnutia sidov.

Mozno dospiet k zaveru, ze rozhodnutia Ustavného sidu SR a rozhodnutia ESLP maji podobné
ucinky ako efekt, ktory by sme mobhli pripisat precedensu. Mozno v$ak sthlasit s ndzorom, Ze pésobia ako
precedensy ,de facto®. Isté je, ze za podmienok sti¢asného stavu poznania nemozno pokladat tato tému za
uzavreti a skor ¢ neskor k nej bude ntteny zaujat jednoznaéné stanovisko aj Ustavny sid SR. Jeho budtce
zmyslanie sa rysuje prostrednictvom praxe medzindrodnych sudnych organov uz dnes.

24 Len vyberom napr. vec 26/62 Van Gend & Loos a jeho vplyv na sformovanie doktriny priameho u¢inku prava EU; C 29/69
Erich Stauder v oblasti ochrany zikladnych prav a slobod.
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UvoD

Filozoficky odkaz postmoderny ndm umoznil uvaZovat nestandardne a inovovat i postupy meniace sa
len pozvolna. Pretrvavajuci tradicionalisticky pristup k poskytovaniu vzdelania na pravnickych fakultach sa
dari menit len s velkym tsilim. Dlho zaZity systém prednédskovych blokov, pravidelnych zapoétov a zlozitych
zavere¢nych skusok bol na pravnickych fakultach u nés realizovany dlhé desatrocia. Velmi opatrne sa hovori
o zdsadnych reformach, ktoré ¢asto stroskotaji na odmietani ,velkych zmien®. Zastdvame nazor, Ze reformy
sd nevyhnutné, no s prihliadnutim na tctu k tradicidm.

K ur¢itému posunu v pravnickom vzdelani v§ak v poslednych rokoch predsa len doslo. Nové klinické
predmety, organizovanie simulovanych sidnych sporov, debatné turnaje, stiZe $tudentov na rozli¢nych
domdcich i zahrani¢nych pracoviskach, spdjanie prava s umenim i dal$ie reformacné snahy sa stali prislubom
komplexnej reformy pravnického vzdelavania v Slovenskej republike. Dalsou moznostou ako ho reformovat,
je aplikdcia modernych technoldgii priamo do pedagogického procesu.

Vzdelanie je kli¢om k fungovaniu demokratickej spolo¢nosti. Kazdy velky politicky myslitel obhajoval
potrebu a dolezitost kvalitného verejného vzdeldvacieho systému. Len vybudovanim takéhoto systému
ziskame ob¢anov v spolo¢nosti dostato¢ne vzdelanych, aby pri rozhodovani v demokratickom politickom
systéme mysleli najskor na prospech spolo¢nosti ako celku nez len na seba samych.*

1. POSTMODERNA A VZDELAVANIE

Zijeme v dobe postmoderného $tatu® a informaé¢nej spolo¢nosti, kde sa kladie déraz na nové hodnoty.
Informdcie sa stali neoddelitelnou sic¢astou fungovania ekonomiky, politiky, kultiry, ale i vzdelania. Nestaci
leninformaciuvlastnit, alekli¢omje titoinformaciuivhodnym sp6sobom prezentovat vybranym adresidtom.
V pripade pravnického vzdeldvania sa jednd o nekoncéiaci sled informaicii, ktoré si neustéle v procese zmeny,
vznikania i zadniku. Sposob, ako Gspesne vyabstrahovat a icelne podat najzasadnejsie informacie studentom
(odbornikom i Sirokej verejnosti) by malo byt cielom kazdého pedagéga. Jednym z kltucov, ako dosiahnut
tohto efektu, je transformovat tradi¢né pravnické vzdelavanie na vzdelanie postmoderné. Ako dosiahnut
zmenu z tradi¢ného na postmoderné vzdelania a aké prostriedky pri tom vyuzivat? Vzhladom na fakt, Ze
sucasné §taty sa nachadzaju rovnako v obdobi postmoderny,® je logické vyuzivat prostriedky, ktoré ndm
dané obdobie prinasa.

Medzi klu¢ové prvky postmodernizmu ako intelektudlneho a socidlneho javu patria:

a) Odmietnutie modernistického myslenia, hodnét a procedidr. Strica sa zmysel hladania jedinej

pravdy, pretoze existuju jej viaceré verzie.

b) Hladanie pévodnych myslienok a argumentov je nesmierne zlozité. Podobnd situicia je aj pri

hladani samotného vyznamu pojmov, pretoZe existuje nekone¢ne mnozstvo ich vyznamov.

c) Do popredia sa dostavaju rozdiely v interpretécii, v hodnotéach a v $tyloch. Ludia kladu déraz na

zabavu, na uprednostriovanie skisenosti pred rozborom.

d) Za hlavny zmysel postmoderného myslenia je pokladany pézitok v povrchnosti, zoviiajsku,

rozmanitosti, zmene, parddii, irénii a napodobovaniu. Uprednostriuje sa predstavivost oby¢ajnych
Tudi, ktoré sa vzpiera deterministickému vysvetleniu spravania. *

1 OLCOTT, Don - CARRERA FARRAN, Xavier et al.: Ethics and Education in the Digital Age: Global Perspectives and
Strategies for Local Transformation in Catalonia. In: International Journal of Educational Technology in Higher Education.
April 2015, Volume 12, Issue 2, pp 59 — 72.

2 O problematike postmoderného $tatu blizgie pozri:
a) HAPLA, Martin: Lidskd prdva bez metafyziky: legitimita v (post)moderni dobé. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2016.
b) SKOP, Martin: Velka vypravéni postmoderniho stitu o spravedlnosti. In: Bratislavské prdvnické forum 2013 [elektronicky
zdroj]. Bratislava: Univerzita Komenského, Pravnicka fakulta, 2013.
c) SURKALA, Jan: Ustavné sudnictvo a legitimita v postmodernej situdcii. In: Acta Facultatis Iuridicae Universitatis
Comenianae. — Ro¢. 34, ¢. 2 (2015), s. 125 - 147.

3 Podla niektorych autorov je obdobie postmoderny vyvojom prekonané. Sucasny politicko-filozoficko-pravno-socidlny
stav si doteraz nenasiel edte stabilné pomenovanie. Stale v8ak ¢erpdme z odkazu, ktory bol predstavitelmi postmodernej
filozofie vytvoreny, aj z tohto dévodu sa prispevok nesie v duchu postmoderny.

4 WEBSTER, Frank: Theories of information society, Third edition, London: Routledge, 2006, p. 242.
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Vsetky tieto charakteristické znaky postmoderného myslenia sa zdaju byt v rozpore so zazitym
systémom tradi¢ného vysokoskolského vzdeladvania na pravnickych fakultich. Vyhodou vzdelavania je, Ze
nema pevne stanovené limity. Kazdy revolu¢ny ndpad moze priniest nejaké pozitivum. Vzdeldvanie by malo
podporovat myslienkovy proces hladania pravdy, ndzorov, argumentov a hodnot. Toto hladanie neznamens,
ze vzdeldvanie nemdzZe prebiehat atraktivnou formou. Podporovanie kreativity $tudentov by malo byt
naplniou kazdého vyuéovacieho procesu a k tomu moéze poslazit i vyuzivanie modernych technoldgii. A prave
v pedagogickom procese je mozné experimentovat a neustdle hladat nové sp6soby poskytovania vzdelania.
Nevyhnutnou sticastou tohto procesu st informdcie.

2. HODNOTA INFORMACII A VZDELANIA

Postupne dochadza i k doélezitym zmendm vo vnutri postmodernych $tatov. Tradicnd obcianska
spolo¢nost sa transportuje do novej dimenzie (tzv. virtudlnej) a modifikuje sa na tzv. ,informacéna
spolo¢nost”. Informa¢nd spolo¢nost je relativne novym pojmom, ktorého délezitost narasta spolu s vyvojom
modernych technoldgii a so zvy$ovanim vyznamu informdcii v sti¢asnosti. Informacie sa stali kazdodennou
zlozkou politického, kultirneho, ekonomického, verejného i stkromného Zivota. Informadcie st najcennej$im
vyvoznym artiklom, ktory je sucastou virtudlneho bezhrani¢ného priestoru. Hodnota informdcii je merana
najmai ich spolahlivostou, no doélezité je aj ich véasné dorudenie. Spravodajské agentury sa predbiehaju
v dorucovani informdcii, aj ked ¢asto na tkor ich kvality i pravdivosti.

Sprostredkovanie informacii pri poskytovani vzdelania sa nachiddza pod permanentnou kontrolou zo
strany vzdeldvanych, $titu i zdstupcov ob¢ianskej spolo¢nosti. Kvalita poddvania informdcii v eduka¢nom
procese sa stala primarnym cielom modernizacie suc¢asného 8kolstva.” Informa¢na spolo¢nost (information
society) je pomenovanie pre novodobé spolocenstvo viacerych oséb. Informacie maji zdsadny vyznam pre
sicasné dianie: je potvrdené, ze vsade naokolo je obrovské mnozstvo informicii, va¢sie ako kedykolvek
vminulosti, ale tiez to, Ze informdacie hraja tstrednu a strategicka ilohu vo véetkom ¢o robime, od obchodnych
transakcii, cez travenie volného ¢asu az po vladne aktivity.

Moderné technolégie’” sa stali tloZiskom pre mnozstvo informdcii, ktoré st dostupné on-line
a zaroven su prostriedkom, ako sa k danym informacidm dopracovat. Nezastupitelni tlohu pri poskytovani
informaécii s ich odbornym vykladom a vedenim predstavuju pody univerzit a vysokych $kol vo vsetkych
vednych oblastiach a odboroch. Univerzity a iné zaradenia poskytujtce vzdelanie (kldstorné skoly, antické
atria) v minulosti predstavovali priestor, kde dochadzalo k zhromaZdovaniu, vyhodnocovaniu, vymene
a sprostredkovaniu informacii. Technologické zariadenia (najmi internet a mobilné siete) dokazu kopirovat
univerzitné prostredie a obmedzuju priamy kontakt prednasajiceho a $tudenta. Otadzne je, ¢i sa mozno
spoliehat na kvalitu takto ziskanych informacii. P6dy univerzit boli a vZdy budi najhodnotnej$im a pred
svetom chrdnenim priestorom (akademicka poda), ktory slizi na vymenu a ziskavanie informaécii a ndzorov.

V poslednych rokoch dochadza k rozsiahlemu upgradu tradi¢ného vzdelavania. Vo vsetkych jeho
formach sa ¢oraz Castejsie objavuju digitalne technoldgie, ktoré predznamendvaju potencidlne dalekosiahle
posuny v organizacii a riadeni skolstva. Za¢inaja sa objavovat nové pojmy ako ‘school 2.0’ ($kola 2.0)
a ‘edgeless university’(otvorend univerzita). V. mnohych regiénoch sveta sa digitdlne technolégie vyuzivané
na rozsiahlu reformu a podporu tzv. ‘mega schooling’ (mega vzdeldvanie). Cely tento koncept spociva
v masivnom roz$irovani pristupu k vzdelaniu tych ¢lenov populdcie, ktori by inak mohli byt odmietnuti.
Prikladom mozZe byt narast poétu ,,otvorenych® kol a univerzit, v ktorych st od seba fyzicky oddeleni uéitelia
a $tudenti, ale vzdelavaju sa kolektivne — prikladom mézu byt skolské zariadenia v Indonézii (Indonesia

5 Agentury, ktoré hodnotia kvalitu vzdeldvania poskytovaného na vietkych stuprioch, sa stali délezitym faktorom pri procese
volby budiceho povolania. Rebri¢ky kvality spracivaju doméce i zahrani¢né agenttry na zdklade vopred danych kritérii.
Tieto kritéria vSak mozu Casto skreslovat redlny stav a preto je stale délezité i dobré meno vzdeldvacej institucie, ktoré si
vybudovala permanentnou produkciou kvalitnych absolventov.

6 WEBSTER, Frank: Theories of information society, Third edition, London: Routledge, 2006, p. 263.

7 O vztahu prava a technoldgii blizsie pozri: GABRIS, Tomas: Law & technology. Bratislava: Univerzita Komenského Pravnicka
fakulta, 2015.
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Open Junior Secondary School) alebo v Japonsku (Open University of Japan). Len v samotnej Azii existovalo
v roku 2010 tridsattri takychto ,mega-univerzit“ siahajtcich od Izraela aZz po Macau.? Univerzitné vzdelanie
sa tak postupne prestva z akademickej podoby pred monitory pocitacov.

V stfasnom pravnickom vzdeldvani prevlida tradicionalisticky pristup sprostredkovivania
informdcii. Technolégie je mozné pri tomto druhu vzdeldvania uplatnit len v obmedzenej miere. Pri
technickych, medicinskych,’ prirodovednych i dal$ich odboroch je mozné takmer neobmedzene uplatiiovat
experimentélne sposoby vyucby (s vyuZitim dostupnych technoldgii). Vzdeldvanie buducich pravnikov
nam takyto postup neumoziiuje, a to z dévodu teoretického zadkladu celej pravnej matérie. Vzhladom na
informacny potencidl, ktorym disponuja pravnické fakulty kdekolvek vo svete, sa naskytd otdzka, ako
efektivne vyuzivat technolédgie na sprostredkovanie najvyznamnej$im informadcii o prave samotnom.

Pluralizmus a globalizacia st neoddelitelnymi znakmi postmoderného $titu. V pravnej vede nie je
pluralizmus Ziadnym novym terminom. Od podiatku priavnej vedy dochddzalo k pluralite ndzorov na
pravne problémy. Pluralizmus teoretickych pravnych koncepcii,'® dualizmus prava sikromného a verejného,
pluralizmus vztahu prava a moralky, pluralizmus prameniov priva a mnoho dalsich pravnych rozporov.
Pravnické vzdelavanie prostrednictvom informacii odkryva pozadie tychto konfliktov a adresitom umoziiuje
zaujat vlastné stanovisko k danému problému.

NedokaZzeme si predstavit experimenty v oblasti prava na praktickej drovni. Prijatie rozdielnych
pravnych tprav za dcelom experimentu ndm neumoziluje pravny monizmus (a ani zdravy rozum), ktory
je striktny pri tvorbe a néaslednej aplikdcii pravnych noriem. Bolo by zaujimavé sledovat, aky efekt by mala
rozli¢nd pravna Gprava rovnakych instititov na rozdielnych ¢astiach izemia v pravnom poriadku unitidrneho
$tatu. V tom spociva i nezavideniahodnda pozicia zdkonodarnych orginov, ktoré prividzaju normativne
pravne akty do Zivota. Pri tvorbe formalnych prameriov prava sa musia vydat konkrétnym smerom a az po
zaciatku G¢innosti pravnej normy a jej praktickej realizacii sa dozvedia, aké i¢inky pre spolo¢nost st s danou
normou redlne spdjané.

Ak chceme zmenit tradicionalisticky pristup v pravnickom vzdeldvani je potrebné vziat do uvahy
véetky spominané aspekty:

a) sufasna spolo¢nost sa nachiddza v obdobi postmoderny (pripadne jej rozli¢nych transformacii),

ktora bola ovplyvnena neustile silnejicou kybernetickou kultirou,

b) klucovym elementom tispechusastalivéasnéaoverené informacie anarabanie s nimi (prezentovanie,

zdielanie a pod.),

c) podstatnou skuto¢nostou je i existencia plurality ndzorov a ich globalny charakter,

d) technoldgie sa stali beznou stéastou Zivota a tym rozsirili okruh adresatov kvalitného vzdelania.

Pravnické vzdeldvanie v ostatnom obdobi preslo ¢iastoénou transformaciou s ddrazom najeho prakticka
stranku. D6kazom tohto nového javu je i ¢oraz rozsirenejsie zavadzanie klinickych predmetov,' ktoré kladu
déraz na prakticka vychovu budicich pravnikov. Klinické vzdeldvanie spaja prvky tradi¢ného vzdelavania
s rieSenim skutoénych alebo modelovych pripadov, ¢o umoziiuje studentom okusit na vlastnej kozi ich
budice povolanie. VyuZitie technolégii pri tomto druhu vzdeladvania je limitované na pricu s informaénymi
zdrojmi, hladanie normativnych pravnych aktov, vytvaranie spisovych dokumentov, pripadne komunikaciu
so $tatnymi orgdnmi a klientmi.

8 SELWYN, Neil: Education in a digital world: Global Perspectives on Technology and Education, First edition, London: Routledge,
2012, p. 6.

9 Na Slovensku sa $tudenti spolu s pedagégmi podielali na vypracovani programu 3D modelu pitvy, pri ktorom vyuZzivaju
najnovsiu 3D technolégiu, ktora je od oktébra 2016 dostupna za prijateInt sumu i na na$om trhu.

10  Nekoneény spor medzi pravnym pozitivizmom a pravnym iusnaturalizmom dopliial normativizmus, sociologicka $kola
prava, pravny historizmus, americky pravny realizmus, $kola pravneho marxizmu a dalie ¢iastkové pravne koncepcie.

11 O klinickom pravnickom vzdelavani na pravnickych fakultich na Slovensku blizsie pozri:
a) BURDA, Eduard: Vzdel4dvanie pravnikov klinickymi formami — nadstavba ¢i nevyhnutnost?. Dostupné na Projustice:
http://www.projustice.sk/teoria-prava/vzdelavanie-pravnikov-klinickymi-formami-nadstavba-ci-nevyhnutnost.
b) KASINEC, Rudolf: Klinické pravnické vzdeldvanie - cesta sprdvnym smerom?. Dostupné na Projustice:
http://www.projustice.sk/teoria-prava/klinicke-pravnicke-vzdelavanie-cesta-spravnym-smerom.
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3. NOVINKY V PRAVNICKOM VZDELAVANI

Za hranice klinickych predmetov sa posuva vyucba prava prostrednictvom umenia. P6vodna koncepcia
vznikla v Spojenych $tdtoch americkych a Cerpa svoje zdklady v smeroch ,Law and Literature® a ,Law and
Movie“. Vzdelavanie prebieha prostrednictvom aplikicie ziskanych poznatkov na literdrne alebo filmové
dielo. Studenti maji moznost hladat rozmanité spolo¢enské (pravne) situacie vyobrazené vo filme, pripadne
vykreslené v krasnej literatare. Filmy a knihy vyobrazuja bud fiktivne alebo redlne situdcie, na ktorych
je mozné demonstrovat pravne pojmy, pravne skutoc¢nost i pravne vztahy. Tymto spésobom je mozné
vzdeldvanie , skultarnit®.

Filmy sa stali jednym z doéleZitych produktov postmoderny, ale i jej najvernej$im predstavitelom.
»Kinematografia je stdle este relativne mlady odbor, ale jej dejiny dnes uz zaujimaja v Iudskej pamiti rozsiahle
uzemie. Vyvoj filmu a kinematografie nabral hned z po¢iatku mimoriadnu dynamiku, ktord odpovedala
tempu modernej doby: umenie sa zmie$avalo s priemyslom, original s képiou, hluk s tichom. Velké a malé
veci ludského Zivota si zacali vymiefiat pozicie tak necakane, Ze prave premeny obrazu a zvuku vo filme
dokazali najlepsie vystihnit situaciu, v ktorej sa ocitol ¢lovek 20. storo¢ia. Zrodilo sa nové médium, ktorého
estetika ovplyvnila najnovsie dejiny fudstva podobne ako knihtla¢, automobilizmus alebo letectvo.“*? Filmy
zachycuji minuly, st¢asny i budici obraz udskej spolo¢nosti. St v nich obsiahnuté tazby, ndzory, predstavy,
rozdielnosti, tradicie velkej ¢astiludskej spolo¢nosti. M6zeme povedat, Ze stt oknom do duse postmoderného
loveka a taktiez neoddeliteInou sti¢astou postmoderny i kyberkultary.*®

Dalsou oblibenou formou zdielania informacii sa stali virtudlne konferencie. Z pohodlia domova
sa mozete zapojit ako ucastnik konferencie, predniest pripraveny prispevok a zapojit sa i do naslednej
diskusie o prednesenych témach. Tento spdsob vyuZzivaji najma pedagégovia, ale ¢oraz Castejsie sa objavuju
i studentské virtualne konferencie. U¢astnici virtudlnych komunit vyvinuli silnt spolo¢enskt moralku, sibor
nepisanych oby¢ajovych zadkonov, ktoré riadia ich vztahy (prival novych ¢lenov ich zvykne obéas oslabit).
Tato ,internetovd moralka“ sa tyka najmi spravnosti informdcii. Napriklad na elektronicka konferenciu
o konkrétnej téme nesmieme zaslat prispevok na int tému. Je Uctivé precitat si najskér pamait elektronickej
konferencie, nez vyslovime svoj ndzor a nepokladdme neadresné dotazy v pripade, ak odpovede uz k dispozicii
su v archivoch virtudlneho spolo¢enstva.'* Dochddza tu k obmene tradi¢ného a najstarsieho pramena prava
— pravnej obycaje, ktora sa transformuje do podoby internetovej zvyklosti.

4. SPOLOCNOST, PRAVNICKE VZDELAVANIE A POZIADAVKY NAN KLADENE

Napriek faktu, Ze vzdeldvanie prostrednictvom modernych foriem umenia je perspektivnym
konceptom, ktory méze priblizit nuansy pravnej vedy $irokému spektru adresitov, vyuZitie technolégii
v tomto procese vzdeldvania nie je zdaleka vycerpané. Filmy zachytavaja premeny Iudskej spolo¢nosti uz od
konca 19. storoc¢ia a technolégie za ti dobu vyrazne pokro¢ili. Treba hladat ich dalsie vyuzitie pri pravnickom
vzdelavani. Spojenie pravnického vzdelavania a modernych technolégii musi spliiat ur¢ité kritéria. Aplikacia
modernych technolégii v pedagogickom procese méze poskytnut efektivnejsie, zaujimavejsie a ucelovejsie
metddy poskytovania vzdelania.

Na stanovenie potrebnych kritérii je nutné identifikovat sucasni postmodernt spoloénost
a jej ofakdvania od buducich absolventov pravnickych fakualt. Za elementdrne zdklady postmodernej
spolo¢nosti pokladame:

12 THOMPSONOVA, Kristin - BORDWELL, David: Déjiny filmu. Praha: Akademie muzickych uméni a Nakladatelstvi Lidové
noviny, 2007, s. 5.

13 Filmy sa postupne dostdvaji na novu droven, kedy sa pribehové linie stali sti¢astou pocitacovych hier a hra¢ samotny
vytvara vlastny osud postavy, ktord vo virtudlnom svete ovldda. Zaujimavy je i interaktivny projekt nemeckej televizie
ARD, ktora v platlch $tatoch Eurépy (Nemecko, Cesko, Slovensko, Rakusko, Svajéiarsko) distribuovala 17.10.2016 o 20:00
hod. film s ndzvom Verdikt (Terror — Thr Urteil, Nemecko 2016) v ktorom sa odohraval sudny proces s pilotom bojovej
stihalky (ten zostrelil civilné lietadlo, ktoré uniesol terorista s ciefom pouzit ho ako zbrari. Na zaver filmu rozhodovali
divéci o vine ¢i nevine obzalovaného (prostrednictvom SMS a internetového hlasovania).

14 LEVY, Pierre: Kyberkultura. Praha: Karolinum, 2000, s. 114.
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a) hodnotainformaicii — si hybnou silou sa¢asného sveta. Informécie sprostredkované kvalifikovanymi
pedagdgmi st nenahraditelné.

b) pluralitu nazorov, systémov, hodnoét a ideolégii.

c) globalny charakter prava a vzdeldvania — pravo a vzdelanie uz ddvno prekro¢ili hranice narodného
$tatu a stali sa globalnym fenoménom. Pravnické vzdelanie je verejne pristupné a ¢asto vyhladdvané.

d) teleologické hodnoty — pri vetkych tychto kritéridch nesmieme zabudnit ani na téel vzdelavania.
Pre¢o poskytujeme vzdeldvanie a aké ciele chceme tymito metédami dosiahnut. Jednym z tychto
cielov je substitacia experimentélnej formy vzdeldvania, ktord je v prave neefektivna vzhladom na
samotnu povahu pravnych noriem.

Postmoderné vzdelanie, by malo taktieZz naplnit vysoké ocakivania, ktoré je mozné dosiahnut

efektivnymi a inovativnymi spésobmi vyucby, ale s dérazom na tradi¢né hodnoty moralky a spravodlivosti.
V case, ked sa hranice na pode vzdeldvania stracaji, musi ponuka kvalitného pravnického vzdeldvania
u nas spliat tie najvyssie kritéria, ktoré st porovnatelné so zahrani¢nymi fakultami. Svojou ponukou
a odlisnym pristupom je potrebné poskytnut zadujemcovi o vzdelanie dobry dévod pre vyber pravnického
povolania. Zadkladom tohto postupu bude zladenie o¢akavani $tudentov s novym postmodernym pristupom,
ktory im zabezpedi:

a) Poskytovanie informacii odbornikmi z oblasti pravnej tedrie a praxe, ktori budu aplikovat efektivne
sposoby vyucby. Praca so skutoénymi pripadmi z praxe, ich dékladnd analyza, abstrahovanie
kla¢ovych informécii a hladanie alternativnych rie$eni podporia Studentov vo formovani
vlastnej osobnosti.

b) Predstavenie, ¢o najvic¢sieho poltu systémov, nazorov a ideolégii, aby si z nich $tudent mohol
vybrat tu najvhodnejsiu. Tym sa zvysi jeho sloboda v bddani a vlastnom sebazdokonalovani, kedy
nebude viazany na jediny postup, ststavuy, ideolégiu, ale bude si méct stanovit vlastny hodnotovy
rebricek. Takto ziska predpoklad stat sa samostatne tvoriacou bytostou, ktora je schopna vytvarat
rozhodnutia v silade s najvy$simi moralnymi hodnotami.

c) Globalizicia vzdelania je dal$im nevyhnutnym krokom vo vyvoji vysokoskolského vzdelavania.
Kritkodobé studijné pobyty st len medzistupiiom v postupnej premene sicasného systému
vzdeldvania na globalny. Vzdelavanie sa stalo cennou komoditou, ktorej hodnota s kvalitou vyrazne
stipa. Novy rozmer ndm ponuka tzv. virtudlna forma vzdeldvania. To sa stava klu¢ovym prvkom
diverzifikicie pri poskytovani nadnarodného ,volného” vysokého skolstva, kde sa vysokoskolské
instittcie prezentujui ako poskytovatelia medzindrodného on-line vzdelavania, ktoré st dotované
z nadnarodnych programov.*®

d) Ut¢elomvzdeldvaniamusibytnaplnenie o¢akavanistudentov. Tojemozné dosiahnut prostrednictvom
vyuzitia novych vyukovych metdéd, ktoré musia byt sprostredkované vysoko kvalifikovanymi
pedagdgmi. DoélezZitou sti¢astou procesu vzdeldvania musia byt taktiez moderné technolégie, ktoré
dokazu sprehladnit, zefektivnit a racionalizovat sprostredkovanie informicii. Technolégie mézu
nastartovat spolupracu, ktora by bola bez ich vyuzitia neuskuto¢nitelna.

Pravnické vysokoskolské vzdelanie v Slovenskej republike je pod neustdlym dohladom zo strany $tatu

imédii. Na poli vzdeldvania prebieha ostry konkurenény boj medzi stkromnymi fakultami a fakultami, ktoré
st dotované zo $tatnych prostriedkov. Z ndsho pohladu by mala byt jedinym meritkom kvalita poskytovaného
vzdelania a pripravenost $tudentov na vykon praxe po ukonceni $tadia. Len ¢as ukaze, ¢i zavaddzané reformy
splnili svoj G¢el a dokazali efektivne reformovat pravnické vzdeldvanie u nas.

SELWYN, Neil: EDUCATION IN A DIGITAL WORLD: Global Perspectives on Technology and Education. First edition, London:
Routledge, 2012, p. 6.
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5. VYUZITIE TECHNOLOGII V PRAVNICKOM VZDELAVANI

Vsetkyvedné odbory, ktoré vyuzivaja moderné technoldgie privyskumneja vedeckej ¢éinnostinapreduja
milovymi krokmi, ¢o im umoziiuje neustale postuvat hranice poznavania. Pravo je fiktivhym odrazom sveta
pravnych noriem, ktoré st nevyhnutnou stacastou nasich Zivotov, no maji nehmotnd podstatu. Vyuzitie
technolégii pri vyskume fiktivneho sveta noriem sa méze zdat len tazko realizovatelné. Technologizacia
vzdeldvacieho procesu moze sluzit pre obohatenie, zatraktivnenie a zefektivnenie vyucovacieho procesu.

V kazdom z najvyznamnejsich svetovych pravnych systémov existuju skupiny noriem, ktoré vytvaraja
pravny poriadok konkrétneho $tatu. Kazdy pravny poriadok md urcité $pecifikd, ktoré ho odlisuju od
pravneho poriadku iného $tatu. Nagim zdmerom je vyuzit tento pluralizmus pravnych poriadkov a vzajomne
ich komparovat pocas vyucby s aplikdciou modernych technolégii.

N4s koncept bude spocivat v nadnirodnej spolupraci medzi pravnickymi fakultami z rozmanitych
konéin sveta, ktorych pravne poriadky nesu $pecifické znaky a su pre ne typické rozdielne procesy tvorby
prava. Tato diverzita pravnych poriadkov je idedlnym vzdeldvacim prostriedkom, prostrednictvom ktorého
bude mozné naplno vyuzit kreativitu studentov, odbornost pedagégov a dosiahnut tak zaujimavé vysledky
v hladani zvy$ovania efektivity v pravnickom vzdelavani.

Prvykrokom (tzv. §tartovacou fazou) bude zapojenie pravnickych fakalt pésobiacich v okolitych §tatoch,
uzavretie zmliv o vzdjomnej spoluprici, vytvorenie spolo¢nej internetovej stranky projektu, dohodnutie
rokovacieho a vyudovacie jazyka (idedlna sa pre tieto potreby javi angli¢tina). Pravne poriadky v ramci
jedného svetového pravneho systému su si podobné, no i napriek tomu medzi nimi existuja viaceré rozdiely,
ktoré moézu mat vyrazny vplyv na odlisné rieenie rovnakych kauz. U¢elom startovacej fazy bude najma
overit funk¢nost celého projektu, odstranit pripadné nedostatky a ziskat kontakty na nové vysoké skoly,
ktoré sa moézu do projektu v budicnosti zapojit.

Podstata projektu by spotivala vo vypracovani modelového pripadu®® z jedného alebo viacerych
pravnych odvetvi (podla poc¢tu zapojenych studentov, pedagdgov i $tatov). Na vytvoreni tohto modelového
pripadu'’ sa budu podielat vybrani pedagégovia z kazdej participujucej fakulty a to formou osobného
stretnutia ¢i elektronickej komunikacie. Vytvoreny pripad (pripady) by sa nasledne pouzil (pouzili) vo
vyucovacom procese na kazdej z tychto zapojenych pravnickych fakult.

6. STUDENTI, TECHNOLOGIE A NOVY SPOSOB VYUCBY

Vyber studentov by bol dalsou fazou, kedy by sa vytvorili malé skupiny $tudentov (ovlddajucich cudzi
jazyk na potrebnej urovni'®), ktori by sa podielali na rieseni pripadu v rdmci svojho pravneho poriadku.
Semindrne cvienia by sa uskutoéiiovali prostrednictvom telemostu. V rovnako ¢ase by seminarne cvicenie
prebiehalo na péde kazdej fakulty.” Vedenim jednotlivych semindrnych cvi¢eni budia povereni vysokoskolski
pedagégovia z kazdej fakulty, ktori by sa v pravidelnych intervaloch striedali. Ulohou kazdého pedagéga
bude priblizit $tudentom vlastny pravny poriadok, jeho $pecifikd, pramene prava, orginy aplikicie prava
a podobne. Studenti sa mézu pocas tejto formy semindrneho cvicenia pytat prednasajiceho pedagéga
i $tudentov a spolu tak zistovat Specifika pripadu a spésob, ako dany pripad riesit.

V ramci konkrétneho pravneho poriadku budu pripad riesit vsetci ¢lenovia seminarnej skupiny, ¢o
napomoze rychlejdiemu postupu pri jeho rieseni. VyrieSenie pripadu podla vlastného pravneho poriadku
bude predstavovat priebezné hodnotenie predmetu. V tejto faze si $tudenti osvoja postup riesenia konkrétnej
kauzy, budd nuteni rozdelit si tlohy a pracovat ako skupina, nie ako jednotlivec. Po¢as semindrnych

16  Modelovy pripad méze obsahovat i cezhrani¢ny prvok, kedy dochadza ku stretu viacerych pravnych poriadkov. Studenti by
tak museli hladat kolizne normy, prostrednictvom ktorych by bolo mozné vyriesit dana kauzu.

17  Tento pripad moéze byt zaloZeny i na redlnych kauzach, ktoré boli v minulosti rie$ené v jednotlivych $tatoch a vyvolali vinu
otazok (kontroverzii).

18 Podmienkou by bolo absolvovanie predmetu na danej fakulte, pripadne ziskany certifikat v predmetnom cudzom jazyku.

19  Jednotlivé cvi¢enia by boli nahravané a v pripade technickych problémov ¢i netcasti $tudentov alebo v pripade inych
nepredvidanych udalosti by boli $tudentom dostupné na internetovej stranke projektu.
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cviceni zas ziskaja informdcie o cudzich pravnych poriadkoch, ktoré im budd uzito¢né pri dalsej etape
zavere¢ného hodnotenia.

Po vyrieseni kauzy na kazdej zo zapojenych fakualt déjde k ndhodnému rozdeleniu a k zluceniu skupin
z odlidnych fakult (vytvoria sa pary alebo troj¢lenné skupiny). Naslednou tlohou $tudentov bude vypracovat
podrobnu spravu o odli$nostiach jednotlivych pravnych poriadkov (ilustrovanych na riesenej kauze). Forma
spoluprace medzi studentminebude striktne dana. Studenti budt méct vyuzivat mailovi komunikaciu, online
komunika¢né zariadenia, socidlne siete a podobne. Vzdjomne sa budi musiet skoordinovat, elektronicky si
zasielat kltu¢ové dokumenty a informdcie.

Po vypracovani zaverefnej spravy S$tudenti zostavia powerpointovi prezenticiu, ktord buda
prostrednictvom telemostu prezentovat pred vietkymi zapojenymi $tudentmi i pedagégmi. Nasledne bude
prebiehat diskusia a uditelia zhodnotia celo-semestrilnu pracu jednotlivych skupin, vypracovanie zavere¢nej
spravy a prezentdaciu vysledkov. Zavery, ku ktorym sa $tudenti dopracovali, mézu byt po sthlase zo strany
pedagégov publikované v odbornych, pripadne vedeckych ¢asopisoch (pripadne sa do ich vypracovania mézu
zapojit i samotni pedagégovia — zaujimava moznost publika¢nej ¢innosti).

Rozsah predmetu, ako aj dizka seminarnych cvi¢eni bude ur¢ena po dohode medzi vyu¢ujicimi a po
schviéleni od vedenia jednotlivych vysokych §kél. Rozdelenie vyucby do jedného, pripadne dvoch semestrov
bude zilezat od technologickych mozZnosti kazdej fakulty, od poc¢tu zapojenych pedagégov a $tudentov
a od naroc¢nosti rieSeného pripadu. Dany predmet ma predpoklady byt prospesnym nielen pre zapojenych
$tudentov a pedagdgov, ale zistené vysledky mézu obohatit pravnu teériu i prax. Rovnako bude posilnena
i spolupraca medzi jednotlivymi fakultami a otvoria sa tak nové moznosti v oblasti pravnického vzdelavania.

7. SPOLUPRACA V PRAVNICKOM VZDELAVANI PROSTREDNIiCTVOM
MODERNYCH TECHNOLOGII

V pripade tspechu projektu a po overeni jeho technologickych moznosti bude mozné posunut spolupricu
medzi pravnickymi fakultami na nova trovern - globédlnu. Najzdsadnejsie vysledky bude mozné ziskat a overit
pri komparacii rozdielnych svetovych pravnych systémov a pravnych poriadkov, ktoré ich vytvaraja.

Skiimanie a porovnéavanie rozdielnych svetovych pravnych systémov predstavuje jednu z najvacsich
vyzev, ktorej sa méZzeme v pravnej vede postavit. ,Vzajomné sa prepletanie pravnych poriadkov, ktoré su
budované na rozdielnych principoch, ale v dne$nom globalizujicom a integrujicom sa svete dochadza k ich
Coraz Castejim stykom a konfliktom.“” Jednotlivé odlignosti a $pecifikd pravnych poriadkov v rozli¢nych
pravnych systémoch tvoria priam nekonec¢né pole moznosti, ktoré je potrebné skumat.

Pre privne poriadky v jednom svetovom pradvnom systéme su typické spolo¢né (rty, ktoré by
mali smerovat vzdy k podobnym vysledkom. Na rozdiel od toho ndm nuansy pravnych kultir a malé
odchylky prezentuju mnohé rozdiely (niekedy i zanedbatelné), ktoré spdsobuji, ze rovnaké pripady st
rie$ené diametralne odlisnym spésobom a markantne sa lisia vo vysledku. Ako priklad si mozno predstavit
rieSenie rovnakého pripadu podla zaviznych nabozenskych prameniov prava (ndboZensky pravny systém),
nasledne podla precedensov (angloamericky pravny systém) a na zaver este pomocou normativnych pravnych
aktov (kontinentalny pravny systém).

Vyznam vzdeldvacich technolégii ako celosvetového fenoménu je zrejmy vo velebeni schopnosti
digitdlnych technolégii, ktoré umoznili pedagégom a vzdelavacim institicidm vyrazne rozsirit svoje pole
poOsobnosti, a pre jednotlivcov sa stali bezprecedentnou moznostou, ako zvysit troveil a prileZitosti na
dosiahnutie vyssieho stupiia vzdelania. V gnozeologickom zmysle boli digitalne technolégie dlho spajané s ,,od-
uzemnenim"“ a ,o0slobodenim® poznania, kde znalosti (informdcie) nemaji Ziadne hranice a mézu sa volne
pohybovat (3irit) po celom svete.> Dochadza tak ku globalizécii vzdelania za vyuZitia modernych technolégii.

20  SURKALA, Jan: Internet vo svetle konkurencie pravnych poriadkov: pripad Titus Alexander Jochen Donner a ochrana
autorského prava trestnopravnymi prostriedkami pri cezhrani¢nych spotrebitel'skych zmluvach. In: Acta Facultatis Iuridicae
Universitatis Comenianae. - Ro¢. 35, ¢. 1 (2016), s. 152.

21 SELWYN, Neil: EDUCATION IN A DIGITAL WORLD: Global Perspectives on Technology and Education. First edition, London:
Routledge, 2012, p. 7.
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ZAVER

V ¢lanku sme sa pokusili poukézat na prepojenie postmoderny, technolégii a vzdeldvania. Postmoderna
nas vyzyva k hladaniu plurality ndzorov, zdielaniu informacii, globalizicii vzdelania, ale s prihliadnutim
na potreby spolo¢nosti i jednotlivcov. Technolégie sa zdaju byt prinosom, ktory bude nevyhnutne viest
k modernizicii a zefektivneniu vzdeldvacieho procesu. Vietky dostupné informacie musia byt vsak podavané
s uctou k privu a morilke a nesmie pritom dochiddzat k deformadcii pravdivych informacii za Gcelom
vlastného prospechu.

TaktieZ sme sa pokusili najst spésoby vyuzitia technolégii pri pravnickom vzdelavani. Nas§ ndvrh pocita
so vzdjomnou spolupracou na medzindrodnej Grovni. V prvej fize projektu by sa overovala jeho funkénost
a realizovatelnost v regiéne (susediace $tity). Ndsledna faza by overila jeho funkénost na globalnej trovni.
Hlavnou ideou celého projektu je spajat, komparovat a vzdjomne sa vzdeldvat bez fyzickej pritomnosti
s vyuzitim dostupnej techniky. Verime, Ze dany navrh poukazal na moznosti modernych technolégii, ktoré
dokizu poméct pri zvyseni atraktivity pravnického vzdelania v si¢asnosti.
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1. 0voD

Slovenska ustavna koncepcia stoji na principoch materidlneho pravneho $tatu a svojou demokratickou
povahou je vyrazne odrazom prirodzenopravnych tendencii vo filozofickom-pravnom ¢leneni zakladnych
prav a slobod.

Privny status zdkladnych prav a slob6d m4 jednoznaény prirodzenoprivny rozmer s vyraznou kvalitou
moralky, poznatelny v principoch kreujucich pravo od rimskych déb do stidasnosti ako st napr aequitas
naturalis praeferenda est rigori iuris — prirodzend spravodlivost je nad prisnostou zdkona, summum ius-summa
iniuria — vela zdkonov — samé nespravodlivosti, alebo ex iniuria ius non oritur — z neprava nemoéze vzniknut
pravo, ktoré boli dejinne recipované do pravnych poriadkov kontinentdlneho prava a tvoria ich stuéast.
Vyznamny predstavitel iusnaturalizmu stu¢asnosti R. Dworkin definuje systém prava ako subor pravnych
principov, pravnych noriem a politickej morélky.*

Prirodzenopravny postoj je postojom, ktory chépe jedine¢nost I'udského jednotlivca ako zdroj a objekt
ludskych prav. Tieto prava jednotlivcovi patria, $tat ich v podstate iba deklaruje spravidla vo svojej ustave
a obmedzuje ich iba v pripade zaujmu re$pektovania rovnakych prav inych ludi, ¢i v zdujme prezitia ludského
spolocenstva. Takto chdpané prava sa stali zdkladom historickych dokumentov, predovietkym Vyhlisenim
nezivislosti Spojenych $titov americkych /1776 a francizskou Deklariciou prav ¢loveka a obcana /1789/,
no i aktudlnych medzinarodnych dokumentov ako st VSeobecna deklaracia ludskych prav /1948/ a Dohovor
o ochrane Iudskych prav a zékladnych slobéd. /1950/

Pozitivisticka tedria zaklada spatost $tatu s pravom, ¢o v smere k ludskym pravam zaklad4, Ze len to
je Iudskym pravom, ¢o je pozitivisticky statom jednotlivcovi dané/nie uznané/. Hrézy druhej svetovej vojny,
ktorej vychodiska patrili pozitivistickému videniu prava, spdsobili v ndzorovom ndhlade na tento postoj
vyrazny a trvaly posun k iusnaturalizmu.

Zakladné prava a slobody nachiddzaju v nasom zdkladnom zakone svoje pozitivne vymedzenie v druhej
hlave Ustavy Slovenskej republiky. St systematizované do oddielov a ¢lankov, ktorych usporiadanie ma svoj
odraz vo vSeobecnej klasifikicii zakladnych prav a slob6d, z ktorych najdoélezitejsie kritéria su:

- filozoficko-pravne

- historické

- kultarno-politické

- na zéaklade statusového principu

- na zdklade predmetu ochrany I'udskych prav

- na zdklade subjektu udskych prav

- na zdklade pdsobenia Iudskych prav

- na zaklade pravnej zdvaznosti?

Clenenie filozoficko-pravne je ¢lenenim na dve skupiny postoja k pravu a to postoj prirodzenopravny
a postoj pozitivisticky (dualizmus prava).

2. PRIRODZENOPRAVNY A POZITIVISTICKY PRISTUP K PRAVU

Dualizmus prava spociva v dvoch historickych ndhladoch na jeho podstatu a vyznam, ktora sa od
dejinného obdobia antiky prenasa do kazdodennej sti¢asnosti. Podstata uvedeného dualizmu je v nazore, ¢i
ma pravny normativny systém reflektovat vieobecne uznidvané moralne hodnoty alebo nie, resp. ¢ije pravny
normativny systém schopny morélne hodnoty subsumovat.

Pociatky filozofickych tvah o prirodzenom prive nachddzame v antickom obdobi v Heraklietovom
fragmente 114, v ktorom je prvykrat poukdzané na rozdiel medzi spravodlivostou prirodnou - fysei
a spravodlivostou Tudskou — nomoi. Aristoteles v Etike Nikomachovej vyjadruje postuldt, Ze medzi

1 Blizgie pozri Brostl., A.: Dejiny pravneho a politického myslenia. Iura edition 1999, str. 272 a nasl.
2 Svak, J.: Ochrana Iudskych prav, Bratislava 2006, Eurokodex, str. 19
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prislusnikmi polis existuje jednak prirodzené a jednak zdkonné pravo, pricom akcentuje, Ze prirodzené
pravo ma viade rovnak platnost a je nezavislé od toho, ¢i saludom padi, alebo nie. V obdbobi stredoveku sa
krestanské prirodzené pravo stava pravom odévodiiovanym teologicky. Augustinus Aurelius rozdeluje pravo
na lex aeterna, lex naturae a lex positiva. Lex naturae, teda prirodzené pravo sa stava spojovacim ¢lankom
medzi pravom boZim - lex aeterna a pravom ludskym, $titnym - lex positiva, pricom ponechal otdzku, ¢i je
lex aeterna poznatelna I'udskym rozumom alebo bozou vélou za otvorenu.

Tomas Akvinsky zakladd poznatelnost lex aeterna, teda stvorenia a bytia, Iudskym rozumom.
Tomistické prirodzené pravo prijima objektivny poriadok dany prirodou, pri¢com uznava jeho poznatelnost
ludskym rozumom.?

Zakladatel novodobej tedrie prirodzeného prava H. Grotius zachddza v ustileni pozicie [udského
rozumu do vys$sej kvality, ked prirodzené pravo definuje ako prikaz zdravého rozumu. Postulat osvieteneckej
prirodzenopravnej koncepcie prava oproti teologickej koncepcii stredoveku definuje poznanie ako kvalitu
nevyhnutne nahridzajicu vieru, ktord nedokdzala zabrinit hrézam tridsatro¢nej vojny. Predmetné
historické avahy o podstate prirodzeného prava vytvorili §tyri zdkladné odkazy pre prirodzené pravo a to, Ze
pravo je hodnotovo viazané, Ze k tymto hodnotam patri rovnaka dostojnost vietkych ludi, Ze aj dokazatelné
historické omyly prirodzenopravneho ucenia boli schopné prinutit nositelov $tatnej moci k morélnej reflexii
a ze poskytovalo pravne odévodnenie revolu¢nych zasahov vodi tyranii.

Podstatu pravneho pozitivizmu mozno ilustrovat vo vyrokoch T. Hobbesa a K. M. Bergbohma. T. Hobbes
v diele Leviatan konstatuje, Ze pokial prirodzené zakony su tie, ktoré boli zdkonmi veéne /tiez moralne zakony/,
pozitivne zdkony neboli zdkonmi vecne, stali sa zdkonmi z véle tych, ktori mali nad ostatnymi suverénnu moc.
K. Bergbohm zvyraziiuje, Ze podstata kazdého prava spociva v tom, Ze existuje a Ze akékolvek krasne a idedlne
pravo zaostdva aj za najzalostnej$im pozitivnym pravom podobne, ako kazdy mrzdk vidi, pocuje a existuje
lepsie ako ta najkrajsia socha. Pre pozitivne pravo je charakteristické, Ze nie je hodnotovo viazané a Ze jedinym
prameriom préava je §tatna vola, ¢im takto vydany zdkon nie je mozné ani potrebné zd6évodnovat.*

Jednym z vrcholov uéenia pravneho pozitivizmu je ¢istd pravna nduka H. Kelsena. Kelsen nepopiera
existenciu moralnych, ¢i sociologickych faktorov v spolo¢nosti, no vo vztahu k pravu ich povaZzuje za necisté.
Tvrdi, Ze pravna norma plati, aj ked nie je v silade so spolocenskou moralkou. Obsahom pravnej normy
moze byt akakolvek spolo¢enskd hodnota.

Pre pochopenie vyvoja dualizmu v prave je tento stav mozné demonstrovat na Zivotnej praci
G. Radbrucha. Tento vyznamny pravny filozof 20. storo¢ia za¢inal v ndzorovej rovine pravneho pozitivizmu,
ktoru odévodrioval potrebou naplnenia pravnej istoty a spravodlivosti. Diskrediticia pravneho pozitivizmu
v nacistickom prave spdsobila, Ze G.Radbruch na konci Zivota povysil materidlnu spravodlivost nad potrebu
pravnej istoty, ktort podla neho pozitivizmus poskytoval a to tym, Ze prichddza s ideou zdkonného neprava
a nadzdkonného prava.’ Prave udalosti druhej svetovej vojny spdsobili, Ze pozitivisticky ndzor na pravo,
ktory dobovo sluzil na odévodnenie nacistickych zlo¢inov, bol v pravnej kultire natrvalo nahradeny
iusnaturalistickym postojom k pravu a to predovsetkym v oblasti ochrany zakladnych prav a slobod.

Sucasny stret pravnofilozofickych uvah prednosti pozitivistického alebo iusnaturalistického pohladu
na podstatu prava reprezentuji najma H. L. A. Hart a R. Dworkin

Okrem uvedenej fundamentélnej klasifikacie zdkladnych prav a slobéd existuje v pravnej teérii niekolko
dalsich klasifikacii podla r6znych hladisk. Podla J. Drgonca sa prava a slobody ¢lenia na tri zakladné skupiny:
1. Prava prvej genericie — prava osobné a politické, 2. Prava druhej genericie — prava hospodarske, socidlne
a kultirne a 3. Prava tretej generacie — prava solidarity, ktoré si vnimané ako urcité kolektivne prava Iudi
v snahe o spolo¢né rieenie globalnych problémov, resp. problémov, ktoré prindsa postmodernd doba, a ktoré
presahuja hranice narodnych $tatov i kontinentov.

Vyznamené je rozliSenie zdkladnych prav a slobéd podla subjektu, ¢ize podla nositela zdkladného
préva a slobody.

3 Blizsie pozri Bréstl, A.:Dejiny politického a pravneho myslenia, Iura edition 1999, str. 36 a 76 a nasl.
4 Blizsie pozri Brostl, A.: Dobrovi¢ova, G., Kanarik, I.: Tedria prava, Kogice 2007, str. 17 a nasl.
5 Blizsie pozri Brostl, A.: Dejiny pravneho a politického myslenia. Iura edition 1999, str. 265 a nasl.
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3. SUBJEKTY ZAKLADNYCH PRAV A SLOBOD

Rovnost v pravach je zmysle ¢lanku 12 ods. 1 dstavy spojend so vSetkymi zdkladnymi pravami
a slobodami, ktoré st obsiahnuté v druhej hlave Ustavy Slovenskej republiky. Predmetnti rovnost véak
nemozno stotoznit s absolitnou rovnostou. Plati, Ze v istavnom texte je tato rovnost konkretizovand pre
jednotlivé pripady, situcie, ¢i skupiny subjektov, ako nositelov zdkladnych prav a slobéd.
Ustavna tprava subjektov zakladnych prav a slobéd umoziiuje ich nasledujice ¢lenenie:
- fyzické osoby a pravnické osoby - fyzické osoby st nositelmi, teda subjektmi zdkladnych prav
a slob6d bez ohladu na ich nirodnost, pohlavie, nibozenské presvedcenie, $tatnu prislugnost
a pod. a su subjektmi vSetkych zdkladnych prav a slobéd tak, ako st vymedzené v druhom oddiely
druhej hlavy dstavy. Pojmovo st uréené slovom: kazdy, nikomu, osoba a pod.. Fyzicka osoba je
v $pecifickych pripadoch uréenych dstavou ako subjekt Tudskych prav ziazene konkretizovana
pojmom: obvineny, obzalovany a pod.. Pravnické osoby st subjektmi zdkladnych prav a slobéd
v pripade, ak z ich obsahu nevyplyva, Ze ich subjektmi mézu byt iba fyzické osoby.
- obcan Slovenskej republiky — §tdtni obcania Slovenskej republiky, su fyzické osoby, ktoré majui so
Slovenskou republikou ako $titom $pecidlny pravny vztah. Pojmovo je v Gstave uvedeny subjekt
oznaceny: oblan

- prislusnici ndrodnostnych mensin a etnickych skupin — uvedenym subjektom sa zaruc¢uju zakladné
prava a slobody upravené v ¢l. 33 a 34 Gstavy. Je véak potrebné zvyraznit, Ze uvedené priava nepatria
medzi kolektivne priva, ale Ze sa jednd o prava individuilne.

- cudzindi st fyzické osoby, ktoré nie st obéanmi Slovenskej republiky. Ustava vymedzenie tychto
prav zaklada napr. v ¢1.53 Ustavy — pravo na azyl.

Uvedené ¢lenenie subjektov ma spolo¢ného menovatela v tom, Ze ich mozZno uplatnit individudlne, ¢im
sa ma za to, ze zdkladné prava a slobody, ktorymi vyssie uvedené subjekty disponuji, mozno oznacit podla
uvedeného kritéria ako osobita skupinu zdkladnych préav a slobéd. ¢

Odli$nu skupinu tvoria zdkladné prava a slobody, ktoré mozno uplatnit len prostrednictvom kolektivu
— zhromazdovacie pravo podla ¢l. 28 ustavy, zdruzovacie pravo podla ¢l. 29 tstavy a pod..

Clanok 12 ods. 2 a 4 zakotvuje, ze zakladné prava a slobody sa zaru¢uju vietkym bez ohladu na
pohlavie, rasu, farbu pleti, jazyk, vieru, ndboZenstvo, politické zmyslanie, ndrodny alebo socidlny pévod,
majetok, rod, alebo iné postavenie, nikoho nemozno z uvedenych dévodov poskodzovat, zvyhodnovat alebo
znevyhodiiovat. Zakladné prava a slobody sa zaru¢uja vietkym na tzemi Slovenskej republiky podla ¢l. 12
ods.2 ustavy, pri¢om plati, Ze $titne izemie mozno stotoznit s jurisdikciou Slovenskej republiky. Pobytom
mimo Gzemia Slovenskej republiky v§ak obc¢an Slovenskej republiky nestrica zdkladné prava a slobody
zaru¢ené mu Ustavou Slovenskej republiky, pobytom na tizemi cudzieho $tatu sa iba modifikuje jeho pravne
postavenie a to tym, Ze na Uzemi cudzieho $tatu je jeho status nositela zdkladnych prav a slobéd priznany
podla vnutrostatnych predpisov cudzieho $tatu, ako aj v zmysle medzinarodnych zmliv, ku ktorym uvedeny
$tat pristupil.”

ubjekt, ktorému je zdkladné pravo a sloboda Gstavne priznané, je v istavnom texte vyjadreny v Styroch
urovniach z hladiska vSeobecnosti oznadenia:

6 BliZsie pozri Svak, J., Balog, B.: Pokusy o tstavné zmeny v oblasti Iudskych prav a realita. Orosz, L., Breichova Lapéakova,
M., Majeré¢dk, T.: 20 rokov Ustavy Slovenskej republiky — I. Gistavné dni. Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach.
Kosice 2012, str. 148.

7 Blizsie pozri Svak, J., Balog, B.: Pokusy o stavné zmeny v oblasti Iudskych prav a realita. Orosz, L., Breichova Lapcakova,
M., Majerédk, T.: 20 rokov Ustavy Slovenskej republiky — I. dstavné dni. Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach.
Kosice 2012, str. 148.
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- vSeobecne: v dvoch kvalitach:
1. pomenovanim (obc¢an, kazdy, kto, vSetci)
2. nepomenovanim (napr. ¢l. 37 ods. 4-pravo na $trajk sa zaruduje, ¢l. 43 ods. 1 — sloboda vedeckého

badania a umenia sa zarucuje a pod.)

- konkrétne (relativne urcito): zena, mladistvi, deti, sudcovia, prokuratori,etc

- $pecidlne: Zena v tehotenstve, deti narodené z manzelstva, rodicia, ktori sa staraju o deti, obéan
v starobe, kazdy, kto je v hmotnej ntdzi, osoby zdravotne postihnuté, etc

- inStituciondlne: manzelstvo, rodi¢ovstvo, rodina (pricom subjektom tychto prav je manzel, rodi,
¢len rodiny).

(V &l 23 ods. 4 tstavy je subjekt oznaceny ako ,kazdy obéan®, ¢o podla méjho nadzoru nema pouZitie
adjektivu ,kazdy“ raciondlne od6vodnenie.)
Délezité je rozdelenie zdkladnych prav a slobéd podla moznosti ich obmedzenia.

4. ROZDELENIE ZAKLADNYCH PRAV A SLOBOD PODLA MOZNOSTI ICH OBMEDZENIA

Na tvod tejto Casti je potrebné zvyraznit ndzorovi ¢lenitost odbornej pravnickej obce pri koncipovani
rozdelenia zdkladnych prav a slob6d podla moznosti ich obmedzenia. Na ilustraciu uvedenej tézy uvidzam
tri ndzorové pohlady na delenie zdkladnych prav a slob6d podla daného ¢lenenia.

Ustavodarca pri koncipovani druhej hlavy zakladného zikona uréil zdkonodarcovi moznost, ¢i
nemoznost obmedzenia zikladného prava a slobody v ustave vymedzenych. Ustavodarca vymedzil
u niektorych zdkladnych priva a slob6d ich absolutny charakter a nasledne jeho nositelovi, teda jednotlivcovi
i absolatny status v uplatfiovani tychto prav.

J. Svak a B. Balog konstatuju,® Ze ludské prava chranené v druhej hlave tstavy nie st - aZ na jednu
vynimku - absolitne, ale st relativne, to znamend, Ze vo vynimo¢nych pripadoch méze byt do nich Gstavne
relevantnym spésobom zasiahnuté. Za jedint vynimku, teda za jediné zdkladné pravo s absolitnou povahou
povazuju zdkaz mucenia.

A. Brostl rozdeluje zdkladné prava a slobody podla moznosti a irovne moznosti ich obmedzenia
na prava:

- neobmedzitelné, ktoré rozdeluje na absolitne neobmedzitelné a relativne neobmedzitelné

- obmedzitelné v ur¢itom rozsahu

- obmedzitelné uplne podla dispozicie zdkonodarcu.

Absoliitne neobmedzitelné prdva a slobody dstava nedovoluje za Ziadnych okolnosti obmedzit. Takym
pravom je napriklad pravo spésobilosti na prava podla ¢l. 14 dstavy.

Relativne neobmedzitelné prdva a slobody sice stava expressis verbis nedovoluje obmedzit, ale zaroven
taxativne vymenuva pripady, v ktorych nejde o porusenie takého prava. Prikladom méze byt pravo na Zivot
zarucené v ¢l. 15 tstavy. Toto pravo ustava obmedzit nedovoluje, ale zaroven ustanovuje, Ze nie je porusenim
prava na Zivot, ak bol niekto pozbaveny Zivota v savislosti s konanim, ktoré nie je trestné. Napriklad nutna
obrana podla § 25 Trestného zdkona ¢. 300/2005 Z.z.

Obmedzitelné prdva a slobody ustava obmedzit explicitne umoziiuje. Takymi si napriklad préavo
na osobnu slobodu podla ¢l. 17, priavo na majetok podla ¢l. 20, alebo pravo na slobodu prejavu podla
¢l. 26 dstavy.

Obmedzitelné prdva a slobody plne podla dispozicie zdkonodarcu sa vetky prava uvedené v ¢l. 51 ods. 1
ustavy, ktorych sa mozno dovolavat len v medziach zdkonov, ktoré uvedené ustanovenia vykonavaju. Ide
najmai o niektoré hospodarske, socidlne a kultirne prava.

8 Blizsie Svék, J., Balog, B.: Pokusy o tstavné zmeny v oblasti Iudskych prav a realita.. Orosz, L., Breichova Lap¢dkova, M.,
Majer¢ak, T.: 20 rokov Ustavy Slovenskej republiky - I. istavné dni. Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach. Kosice
2012, str. 148
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Podla A. Brostla osobitny pripad obmedzenia prav a slobod z hladiska subjektu upravuje tstava
v ¢l. 54. Tento ¢lanok umoziiuje, aby sudcom a prokurdtorom bolo mozné formou zdkona obmedzit
pravo na podnikanie a ind hospodérsku ¢innosti a pravo zakladat a byt ¢lenom politickych stran a hnuti.
Zamestnancom $tatnej spravy a izemnej samospravy vo funkcidch uréenych zdkonom je mozné obmedzit
i pravo na $trajk, prislusnikom ozbrojenych sil a zborov aj peti¢né a zhromazdovacie pravo, ak to stvisi
s vykonom sluzby. Osobam v povolaniach, ktoré st bezprostredne nevyhnutné na ochranu Zivota a zdravia,
moze byt formou zdkona obmedzené pravo na $trajk.

Podmienky a rozsah obmedzenia zdkladnych prav a slobéd a rozsah povinnosti v éase vojny, vojnového

stavu, vynimocného stavu a nidzového stavu upravuje tstavny zékon ¢. 227/2002 Z.z.°

I. Palus rozdeluje zdkladné prava a slobody podla ustavnej mozZnosti ich obmedzenia, respektive na

zaklade $pecidlnych podmienok ich obmedzenia, ktoré plynu z dstavy, do 6 skupin v zavislosti od rozsahu
a obsahu spravania sa zdkonodarcu'°:

- prdva a slobody, ktoré nie je mozné obmedzit — spdsobilost na prdva podla ¢l.14, prdvo na Zivot,
prdvo na zachovanie ludskej ddstojnosti, cti, dobrej povesti a mena, ochrana pred krutym, neludskym
a ponizujicim zaobchddzanim alebo trestom, prdvo na slobodny vstup na tzemie Slovenskej republiky.
(V tomto kontexte je potrebné poukazat na ¢l.18 tstavy a ¢l.51 ods.2 dstavy v spojeni s istavnym
zdkonom ¢. 227/2002 Z.z. a jeho ¢l. 2 ods.3 pism.b/, ktoré umoznuje ulozit pracovnt povinnost.
KedZe ustavny zdkon ¢.227/2002 Z.z., je predpisom, ktory je vydavany tstavnym splnomocnenim
na zadklade ¢l.51 ods.2, zakladd moznost uloZenia pracovnej povinnosti v zmysle ustavného zdkona
¢.227/2002 Z.z. nie je obmedzenim obsahu ¢l.18 ods.1 tstavy, ale stanovenie rozsahu povinnosti
v zmysle ¢l. 51 ods.2 v spojent s ¢1.13 ods.1 Ustavy Slovenskej republiky — pozn. F. K.)

- prdva aslobody, kde stuperi urcitosti ustavného vyjadrenia ich obmedzenia je znacne vysoky — ¢1.17 ods.3,
ktory uréuje ochranu pre obmedzenim osobnej slobody zadrZzanym osobam.

- prdva a slobody, kde st podmienky obmedzenia dané v ustavnom texte vSeobecnejsie a tym ddva priestor
pre realizdciu tychto obmedzeni zdkonodarcovi — ¢1.26 ods.4 — bezpelnost §titu, verejny poriadok etc.

- prdva a slobody taxativne vymedzené v £1.51 ods.1 Ustavy Slovenskej republiky, ktory stanovuje, Ze
prav v tomto ¢ldnku vymedzenych sa voéi $titu mozno domahat len v medziach zdkonov, ktoré
tieto prava vykondavaju — napr. pravo na slobodnu volbu povolania a pripravu nan, pravo podnikat
a uskutoc¢niovat ina zarobkovu ¢innost, pravo na pracu, pravo na uspokojivé pracovné podmienky,
pravo na Strajk, pravo na ochranu zdravia, pravo rodi¢ov starat sa o deti a vychovavat ich, pravo na
vzdelanie, pravo na priaznivé zivotné prostredie etc.

- prdva a slobody v zmysle ¢1.54 Ustavy SR, ktoré obmedzuje v predmetnom ¢éldnku vymenované profesie vo
vykone uplatnenia tam uvedenych prdv. Jedna sa o povolania sudcov a prokuratorov, zamestnancom
$tatnej spravy a samospravy vo funkcidch, prislusnikov ozbrojenych sil a ozbrojenych zborov
a osobdam v povolaniach, ktoré si bezprostredne nevyhnutné na ochranu Zivota a zdravia, pricom
sajedna o taxativne vymedzené prava — napr. ¢l.29 ods.2 a obmedzenie tam uvedenych zdkladnych
prav a slobdd je zdkonodarcovi dané v rovine fakultativne;.

- prdvaaslobodyvyplyvajice zustanovenia ¢l.51 ods.2 ustavy. Uvedeny ¢lanok sa stal sacastou istavného
textu na zdklade istavného zdkona ¢.90/2001 Z.z. a je pozoruhodny z niekolkych aspektov. Prvym
je, ze nepredpokladé iba obmedzenie zakladnych prav a slobdd, ale aj rozsah povinnosti. Druhym
je skuto¢nost, Ze ma generalizujuci charakter z hladiska stanovenia dévodov, ktoré maju viest
k obmedzeniu zdkladnych prav a slob6d a uréeniu rozsahu povinnosti, ktorymi st vojna, vojnovy
stav, vynimo¢ny stav a nudzovy stav.

Vyznamna je klasifikacia zdkladnych prav a slobéd podla G.Jellineka, podla ktorej sa kategérie Iudskych
prav a slobod rozdeluju na status negativus — zodpovedd mu povinnost $titu zdrzat sa konania, ktoré zaklada

9 Brostl, A.: Ustavné préavo Slovenskej republiky, Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenek, Plzeri 2010, str. 96 a nasl.
10  Paldg, L, Somorova, L.: Statne pravo Slovenskej republiky. UPJS Pravnicka fakulta Kogice 2011, str. 148 a nasl.
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zasah do zdkladného prava alebo slobody, status activus — sloboda jednotlivca uréitym spésobom konat
a status positivus — moznost uplatilovat naroky voci verejnej moci na urcité konanie.

Prive z uvedeného rozdelenia G. Jellineka vyplyva odliSenie prav a slobéd, ked sa status negativus spaja
so slobodami a status positivus sa spaja s pravami.

5. ANALYTICKY POHLAD NA ZAKLADNE PRAVA A SLOBODY

Analyticky pohlad na zdkladné prava a slobody zaklad4 spojenie zdkladnych prav a slobéd s Gstavnym
postuldtom o tom, Ze nikomu nesmie byt spésobend ujma na pravach pre to, Ze si uplatiiuje svoje zadkladné
prava a slobody (¢l. 12 ods. 4 Gstavy). Pohlad na uvedené spojenie ma trojaky rozmer:

- chépanie zdkladnych prava ako prav prirodzenych (A)

- chépanie zdkladnych prava ako verejnych subjektivnych prav (B)

- chépanie zdkladnych priv a slobdd ako medzi limitov pre zasahy $tatu voci ich subjektom (C)

ad A: Subjektom zdkladnych prav a slobéd je jednotlivec v zmysle iusnaturalistického vnimania prava.
Deklarovanie prirodzenych prav jednotlivca v ustavnych katalégoch zarucuje slobodu kazdého jednotlivca
vo vztahu k $tatnej moci a rovnost kazdého jednotlivca v dostojnosti a jeho pravach v tom najvieobecnejsom
vyzname. Zaroven $tit garantuje neodnatelnost, nepremlcatelnost, nescudtitelnost a nezrusitelnost
zakladnych prav a slob6d jednotlivca a moznost istavného preskimavania naru$enia uvedenych principov
ustavnym sidom. Zikladné prava a slobody st dané jednotlivcovi jeho samotnou podstatou, teda tym, Ze
existuje (pasivne posobenie), no §tat v istavnom texte garantuje aj aktivne pdsobenie jednotlivca a to pri
ochrane svojich prav od moznosti domahat sa ochrany svojich zdkladnych prav na vnutrostitnej, ¢inad$tatnej
urovni iniciovanim konania o poruseni zdkladnych prav a slobéd, aZ po uplatnenie prava na odpor — ius
resistendi podla ¢l. 32 ustavy.

ad B: A priori zdkladné prava a slobody nevymedzuja vztah medzi jednotlivcami, ale vztah medzi

jednotlivcom a $tatom.(vertikalny u¢inok). Vztah je charakteristicky tym, Ze opravneniam jednotlivca, ktoré
mu vyplyvaji z obsahu jeho zdkladnych prav a slobéd zodpovedaji uréité povinnosti zo strany statu. Obsah
povinnosti $titu je uréeny charakterom jednotlivych zakladnych prava slobéd a méZe mat podobu:

- nezasahovania do ustavne garantovaného priestoru jednotlivca (nedotknutelnost osoby — ¢l. 16,
nedotknutelnost osobnej slobody - ¢l. 17, pravo vlastnit - ¢l. 20, nedotknutelnost obydlia - ¢l. 21 a pod.)

- zaisteniu udasti jednotlivca na sprave veci verejnych (sloboda prejavu - ¢l.26, zhromazdovacie
pravo - ¢l. 28, zdruzovacie pravo - ¢l. 29 a pod.)

- poskytovanie plneni smerujacich k uspokojeniu dstavou garantovanych narokov (pravo na
ochranu zdravia - ¢l. 40, pravo na primerané hmotné zabezpecenie — ¢l. 39 a pod.), pri¢om, kedze
sa jednd o subjektivne priva verejnej povahy, ma jednotlivec pravny ndrok na to, aby sa §tat pri
garantovani jeho zakladnych prav spraval dstavou predpokladanym spésobom, ktory vyplyva
z obsahu konkrétneho zdkladného prava alebo slobody.

ad C: Fakticka i pravna redlnost katalogizovania zdkladnych prav a slobdd v ustave zaklada, Ze stat ich
existenciu vnima ako medze pre svoje zasahy vo¢i jednotlivcovi (subjektom) a to vyjadrenim v tstavnom
postulidte, Ze nikomu nesmie byt sposobend ujma na pravach preto, Ze uplatiiuje svoje zdkladné prava
a slobody.(¢1.12 ods.4 ustavy). Ustavny pojem ,ujma na pravach® ma svoju defini¢nt podobu v naleze
Ustavného studu Slovenskej republiky, ktory konstatuje, Ze ,, Pojem ujma na prdvach podla ¢l. 12 ods.4 tstavy
nemozno stotozriovat len s nemoznostou uplattiovat uz nadobudnuté prdvo. Pod pojmom ujma na prdvach je preto
potrebné chdpat aj akékolvek iné obmedzenie pri nadobiidani prdva, pokial sa prejavilo v porusent ustavnej zdsady
rovnosti v prdvach podla ¢l. 12 ods. 1 tstavy ako vylucny a jediny désledok predoslého uplatnenia niektorého zo
zdkladnych prdv alebo slobéd. O ujme na prdve mozno hovorit tiez vtedy, ak jedingym dévodom vylucujiicim jeho
nadobudnutie bolo predoslé uplatnenie niektorého zo zdkladnych prdv alebo slobod.***

11 Nalez PL.US 18/97 z 3.juna 1998. Zbierka nalezov a uzneseni Ustavného studu Slovenskej republiky 1998, str. 118
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Z uvedeného plynu dva zavery:

1. zakladné priva a slobody patria kazdému a kazdy md pravo ich uplatilovat v istavnom rozsahu,
dozadujuc sa pritom sicinnosti $tatu

2. ustavna garancia zabezpedujica prirodzenopravny a subjektivny charakter a podstatu zakladnych
prav a slobod presahuje rdmec tustavy a rozSiruje ju na rdmec celého pradvneho poriadku
Slovenskej republiky - vsetkych verejnopravnych i sikromnopravnych odvetvi Slovenského
pravneho poriadku.

6.POTREBA ZDOVODNENIA LUDSKYCH PRAVAKONEVYHNUTNOST UZNANIA ICH EXISTENCIE?
(ZAVERECNE ZAMYSLENIE)

Ani stérodia trvajice hladanie zd6vodnenia existencie Tudskych priv nenaslo svoj definitivny zdklad
a podobu. Skepsa tohto stiro¢ného vyustenia vo vztahu k zdkladnym ludskym pravam, viedla dokonca
A MacIntyrea k negativistickej myslienke a to, Ze Ziadne prirodzené aIudské prava neexistuju, pretoze ziadny
pokus o dobré zdévodnenie existencie tychto prav neuspelo. Zdévodnenie, resp. nemoznost jednozna¢ného
zdbévodnenia existencie Tudskych prav naraza totiz fundamentalne na bariéry dané tézou D. Humea, teda
nemoznostou odvodit normy z vyrokov o skutoénosti

Nejednotnost a nejednoznacnost historického zdévodnenia existencie Tudskych prav inspirovala R.
Alexyho k hladaniu mozZného zd6vodnenia ludskych prav. Primarne pritom R.Alexy definuje Tudské prava
nasledujicimi piatimi znakmi: univerzalnostou - ich nositelom je kazdy ¢lovek, fundamentalnostou - ich
predmetom st iba zdkladné dobra, abstraktnostou, moridlnou platnostou a prednostou pred normami
pozitivneho priva. Nésledne Alexy vyclenil osem koncepcii zdévodnenia Tudskych prav: nabozenska,
sociobiologickd, intuitivna, konsenzudlne, in$trumentdlna, kultdrna, explikativna, ktoré nadvizuje
na Kantovo ucenie a koncepcia existencidlna. Pre samotného Alexyho je najprijatelnejsou moZnostou
zddévodnenia ludskych prav spojenie explikativneho a existencidlneho zdévodnenia, ¢ize ako prienik téz, ze
¢lovek je samotnou pri¢inou svojho konania a rozhodovania a tézy individudlnej maximalizacie uzitku, vo
vyzname moralnom.

Ak je nevyhnutné hladat dévod existencie Iudskych priv a pritom ich existenciu nie je mozné
jednoznacne zdévodnit ani teériou R. Alexyho a pritom bol vysloveny postulidt A. MacIntyrea o tom, ze ludské
prava neexistuju, pretoze ich nie je mozné teoreticky jednozna¢ne dokizat, dostdvame sa k jednoduchému
vychodisku, Ze Iudské pravo nie je potrebné a priori odévodniovat tak, ako nie je a priori potrebné odévodnovat
existenciu ¢loveka.

Ak by sme zacali uvazovat o dévodoch zaveru A. MacIntyrea, ¢i [udské prava existuju alebo neexistuju
z titulu absencie ich jednozna¢ného zd6vodnenia, resp. Ze absencia zd6évodnenia existencie Tudskych prav
znamend ich neexistenciu, prijimame a definujeme ¢loveka tak, ako bol vnimany globélne pred II. svetovou
vojnou, teda za objekt potencidlneho i faktického nasilia, despotizmu a tyranie zo strany organizacie moci,
teda bez teleologického pohladu na ¢loveka, jeho podstatu a vyznam prizmou 21. storodia. Stotozilujem
sa preto s nasledujacou myslienkou: ,,Pokial smerovali zdkladné prdva proti nebezpelenstvu ohrozenia ludskej
slobody pred tyraniou ¢i despotizmom, v stiéasnosti nadto smeruji proti bezmocnosti jednotlivca vocli absurdite,
anonymite a slobodu obmedzujticej zloZitosti systému. Pokial pévodne boli ludské prdvav kontrapozicii s Hobbesovym
Leviathanom, dnes su v kontrapozicii i s Kafkovym Zdmkem. Pokial bol v minulosti symbolom zdpasu o slobodu
Proméhteus, ¢i Jan Palach, dnes sa nim stal zememeraé K.

Ludské pravo existuje preto, pretoze existuje ¢lovek, v ndzorovom sthlase s I. Kantom, Ze ¢lovek je sam
pri¢inou svojho konania a v sihlase s explikativhym pohladom R.Alexyho na od6vodnenie Iudskych prav.

12 Blizsie Palug, I.: Komentar k ¢1.12 ods.4 Ustavy Slovenskej republiky. Ci¢, M. a kol.: Komentar k Ustave Slovenskej republiky,
Eurokédex 2012, str. 69

13 Blizgie pozri Ci¢, M. a kol.: Komentir k Ustave Slovenskej republiky, Eurokédex 2012, str. 69
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SUMMARY

KORN, FERDINAND. A FEW REFLECTIONS ON THE CONCEPT OF FUNDAMENTAL RIGHTS AND
FREEDOMS IN THE CONSTITUTION OF THE SLOVAK REPUBLIC. HISTORIA ET THEORIA IURIS, VOL. 8,
2016, NO. 2, P. 25

The Slovak Constitutional concept is based on materialistic and legal principles and its democratic nature

significantly reflects natural and legal tendencies related to philosophical and legal classification of

fundamental rights and freedoms.

Analytic insight into fundamental rights and freedoms sets a link between fundamental rights and freedoms

and constitutional postulate saying that no injury may be inflicted on anyone, because of exercising his or

her fundamental rights and freedoms (art. 12 par. 4 of the Constitution). The view on the aforementioned

link has three dimensions:

- understanding fundamental rights and freedoms as natural ones

- understanding fundamental rights as subjective public rights

- understanding fundamental rights and freedoms as boundaries of limits for the state to intervene
against its subjects

Even a centuries lasting search in order to give reasons for the existence of human rights has not found
its ultimate foundation and form. The presented article concludes that human law exists because the man
exists; it does so in opinion compliance with both, I. Kant claiming that the human himself or herself is the
reason of their acting and also R. Alexy* s explicative view on giving reason for human rights.
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ABSTRAKT

MICKO, PETER - MICKOVA, ZUZANA. POLITICKO-PRAVNE POSTAVENIE CESKEJ
A ZIDOVSKEJ PRACOVNEJ KOMUNITY NA SLOVENSKU V ROKOCH 1938 - 1945. HISTORIA
ET THEORIA IURIS, ROC. 8, 2016, C. 2, S. 36

Kratko po vzniku 1. Ceskoslovenskej republiky pocitovalo Slovensko nedostatok narodne
uvedomelej inteligencie. Tento deficit sa riedil prichodom ¢eskych zamestnancov. Zmena
politickej situdcie v roku 1938 bola vyraznym podnetom k obmedzeniu pracovnych prileZitosti
pre ¢eskych zamestnancov. Po 6. oktébri 1938 uZ predstavitelia HSLS jednozna¢ne pozaduji
odchod Cechovzo Slovenska. Povzniku Slovenského étatu sa Slovenskavladarozhodla realizovat
odsun vsetkych Cechov, ku ktorému postupne prijimala diskrimina¢né zdkonné opatrenia. Po
prijati mnichovského diktatu za¢ina postupne do ¢eskoslovenskej zahrani¢nej, ale aj vnttorne;j
politiky ¢oraz vyraznejsie zasahovat nacistické Nemecko. Nemecky tlak nemohol samozrejme
obist ani riedenie Zidovskej otazky. Ciasto¢né kroky v obmedzovani ob¢ianskych a majetkovych
prav Zidov sa zacali realizovat uz v obdobi 2. C-SR a vyvrcholili pocas existencie 1. Slovenskej
republiky. Zidia sa tak na Slovensku v druhej polovici roka 1941 stali socilne slabou skupinou,
ktorej prava este obmedzil ,,Zidovsk;'f kédex” zo septembra 1941.

ABSTRACT

Shortly after the establishment of the first Czechoslovak Republic, there was a lack of
national conscious educated workers in Slovakia. To address this issue, Czech employees were
recruited. The change in the political situation in 1938 considerably restricted the employment
opportunities for Czech workers. After October 6, 1938 the representatives of the Hlinka’s
Slovak People’s Party clearly demanded the departure of the Czechs from Slovakia. Following
the establishment of the Slovak Republic the Slovak government decided to relocate all
Czechs against whom it gradually adopted discriminatory legal measures. Sequential to the
acceptance of Muenchen agreement in the September 1938 has became the era of influence
of Nazi Germany in foreign and interior policy. The German pressure did not come around the
final solving of the Jewish problem. The halfway steps in the civil and property political rights
restricting acts has been realised in the era of the 2nd CSR and were finalised in the era of the
1st. Slovak Republic. The Jewish citizens in Slovakia in the second period of 1941 had become
social pauper group, amost afterwards of ,, Jewish codex” reception in September of 1941.
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UvoD

Rok 1918 a koniec prvej svetovej vojny znamenal pre Slovensko novua etapu jeho existencie, ktora
predstavoval vznik novej Ceskoslovenskej republiky.? Najdolezitejsim vysledkom udalosti vzniku nového
$tatu bol fakt, Ze sa odstranil najhrubsi nirodnostny utlak a postupne sa zacalo s ,poslovenc¢ovanim
Slovenska®. Pre porovnanie: uhorski s¢itaci komisdri nasli na Slovensku v roku 1910 57% Slovakov, po vojne
ich v8ak bolo uz 66%.

Vacsiu dlohu ako Slovéci pri poslovenéovani zmieganych krajov zohrali Cesi. Slovenski politici na
konci Uhorska po¢itali s tym, Ze bude potrebné dlhé prechodné obdobie, kym sa popri madarcine presadi
vuradoch a na inych miestach slovencina. Prichod tisicov ¢eskych aradnikov, ucitelov, Zelezniciarov, ¢etnikov
(zandarov) a i. si vynutil radikalnejsie a, ako sa ukazalo, celkom uskuto¢nitelné a uzito¢né riesenie.

Po vzniku republiky existovali velké rozdiely medzi jednotlivymi ¢astami $tatu, zvlast badatelné
rozdiely boli medzi ¢eskymi krajinami a Slovenskom. O vyspelosti ¢eskych krajin sved¢i pomerne vysoky
stupen industrializicie krajiny, intenzita polnohospodarskej vyroby, rozvinutd obchodna a cestna siet.

Pozitivom bol aj $kolsky systém v Predlitavsku, vdaka ktorému bolo v krajine minimum negramotnych
obyvatelov. Mlada genericia takisto prechddzala strednymi, odbornymi $kolami a uéfiovskou pripravou
(podla statistik v roku 1921 bolo na Slovensku 16% negramotnych Slovdkov a na Podkarpatskej Rusi
62% negramotnych Rusinov).? Kritko po vzniku 1. Ceskoslovenskej republiky tak Slovensko pocitovalo
nedostatok narodne uvedomelej inteligencie. Tento deficit sa riesil prichodom ceskych zamestnancov.

V dobe vzniku CSR bolo na Slovensku zamestnanych v $titnej administrative iba 37 Slovakov, zo
783 lekarov bolo 26 Slovakov, zo 4687 uditelov 243, z 1710 advokatov 67 a z 2763 kriazov 428 Slovakov.*
Uvedené ¢isla svedéia o déslednej madarizacii Slovdkov a Rusinov v Uhorsku zac¢iatkom 20. storodia.

Poc¢et Cechov na Slovensku postupne stipal a v roku 1930 bolo na Slovensku uz okolo 120-tisic
Ceskych obcanov. Podla s¢itania Tudu z toho istého roku pracovalo v $tatnej sprave na Slovensku 23 556
Ceskych tradnikov, zriadencov a robotnikov.”> Z toho v sidnictve a $titnej sprave 9814 (9046 Slovikov),
zeleznice 5247 (18 157 Slovakov), skolstvo: 2399 (7122 Slovakov), vojenskych gazistov z povolania 4115
(523 Slovékov), postova sluzba 1981 (4328 Sloviakov).

1. OPATRENIA VOCI CESKYM ZAMESTNANCOM

Postupne sa existujice pomery stavali problémom hlavne pre dorastajucu slovensku inteligenciu
a v tridsiatych rokoch narastala nespokojnost s danym stavom. Zmena politickej situdcie v roku 1938 bola
vyraznym podnetom k obmedzeniu pracovnych prilezitosti pre ¢eskych zamestnancov. K 1. oktébru 1938
bolo v $tatnej sprave zamestnanych 20 541 ¢eskych zamestnancov. Ministerstvo vnutra: 4384, financii:
3747, zeleznice: 5024, kolstvo: 3200, doprava a na postach: 1835. Mnoho Cechov na Slovensku pésobilo
aj v stkromnej sfére (celkovy pocet sa odhadoval na 36 000, ¢o zodpovedalo s¢itaniu fudu k 31. 12. 1938).¢

2 Ceskoslovenska republika mala po svojom vzniku rozlohu 140 394 km? (13 miesto v Eurépe). Pricom na ¢eské krajiny
pripadalo 56 %, na Slovensko 35 % a na Podkarpatska Rus 9 %. Polet obyvatelov bol v CSR v roku 1921 13,6 mil.
Zuvedeného poctu sa k Cechom a Slovakom hlésilo 65, 5 % obyvatelstva, k nemeckej ndrodnosti 23,4 %, madarskej 5,7 %,
rusinskej, ukrajinskej a ruskej 3,4 %. PRUCHA, Viclav a kol. Hospoddrské a socidlni déjiny Ceskoslovenska 1918 —1992. 1. Dil.
Brno: Doplnék, 2004, s. 36

PRUCHA, V. a kol. Hospoddrské a socidlni déjiny Ceskoslovenska 1918 — 1992..., 5.41
PRUCHA, V. a kol. Hospodd#ské a socidlni déjiny Ceskoslovenska 1918 — 1992..., s.42

5 Pred rokom 1918 #ilo na Slovensku 7468 Cechov, roku 1921 dosiahol ich poéet 71 733, r. 1930 — 120 926, t. j. 3, 27 %
obyvatelov Slovenska a koncom roka 1938 bolo na Slovensku 93 143 ¢eskych obéanov — 3 4 % obyvatelstva.
J. K. Hoensch uvadza v roku 1930: 9874 Cechov v politickej sprave (41,3 %), 2916 vo vyssich sluzbach na zeleznici (50 %),
1980 vo vyssich sluzbach na postach (29,3 %). HOENSCH, J. K. Slovensko a Hitlerova vychodnd politika (Hlinkova slovenskd
ludovd strana medzi autonémiou a separatizmom 1938 — 1939) Bratislava: VEDA SAV, 2001, s. 91.; Statistische Ubersicht der
¢echoslowakischen Republik.
Pozri. SPROCHA, Branislav — TISLIAR, Pavol. Demograficky obraz Slovenska v sé¢itaniach fudu 1919 - 1940. Brno: Tribun EU,
2012, s. 164.

6 BYSTRICKY, Valerian. Od autonémie k vzniku Slovenského $tdtu. Bratislava: Prodama, 2008, s. 184.
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Po zmene $titopravnych pomerov v Ceskoslovensku a prijati autonémie, 6. oktébra 1938, uz
predstavitelia HST.S jednoznac¢ne pozadovali odchod Cechov zo Slovenska. Nova slovenskd autonémna vlada
vSak v tomto Case eSte nemala jasny plan, ako sa bude riesit otazka ceskych zamestnancov na Slovensku ¢i
ako odstrani nezhody medzi Cechmi a Slovakmi.

Odchod ¢eskych zamestnancov zo Slovenska sa uZ zakritko prerokoval na najvys$sej vlidnej drovni
a stal sa dolezitym bodom vzdjomnych rokovani medzi autonémnou slovenskou vladou a prazskou vlddou.
Nakoniec sa v decembri 1938 dospelo ku kompromisu a tstrednd vlada sahlasila s odchodom 9000 ¢eskych
zamestnancov zo Slovenska a vytvorenim 4000 déstojnickych miest pre Slovakov.” Odvolani §tatni tradnici
mali byt od 1. janudra 1939 plateni zo $tatneho rozpoétu a do 31. marca mali opustit Slovensko. Predseda
ustrednej vlady Rudolf Beran zaroveni autonémnej vlade ponikol finanént podporu pribudovanislovenského
spravneho aparatu.®

Ako legislativny zdklad na odsun ,¢eskych zamestnancov® malo poslazit zakomponovanie krajinskej
prislusnosti (slovenského obcianstva) do dstavného zdkona o autonémii Slovenska. Vaésina &eskych
uradnikov ¢i uditelov nemala totiz podla starych uhorskych zdkonov povinnost nadobudnit domovské pravo
v mieste svojho zamestnania (neziskali tak ani krajinska prislugnost). V ¢eskych krajinich to bolo odlisné,
vzhladom ku skuto¢nosti, Ze podla rakiuskeho prava nadobudal verejny alebo $tatny dradnik automaticky
domovské pravo v obci, kde ziskal miesto.’

Odsun Cechov zo Slovenska vyvolal v roku 1938 vinu proti¢eskych nalad, ktoré stviseli predovietkym
s ofakavaniami ziskania pracovného miesta po odchadzajucich uradnikoch ¢ uciteloch. Velmi negativne
sa pri odchode Cechov prezentovala Hlinkova garda, proti ktorej musela zasiahnut slovenska vlada
nariadenim Jozefa Tisa zo 4. novembra 1938. Obeznik nariadoval, aby prislusné organy zasiahli proti
proti¢eskym vytrznostiam.™

Uvedeny odchod ceskych zamestnancov sa posudzoval a hodnotil ako nedelitelna sucast celkovej
politickej situdcie a z pohladu Slovenska mal prispiet k zlepSeniu vzajomnych &esko-slovenskych vztahov.
Konkrétne sa ¢eski zamestnanci presavali na zdklade vlddneho nariadenia ¢. 382 z 23. decembra 1938.
Nariadenie urcovalo, Ze slovenska vldda di ceskej (¢esko-slovenskej) vldde k dispozicii zamestnancov
predovsetkym v nedefinitivnom sluzobnom pomere, hlavne zamestnancov na skasku, zmluvnych a pod. Za
tento Gstupok sa mali ostatnym ¢eskym zamestnancom zabezpecit vSetky pravne naroky ako slovenskym
zamestnancom. Recipro¢ne sa taktiez mali na Slovensko vratit slovenski $tatni zamestnanci z ¢eskych
krajin. Zostat mali zamestnanci p6sobiaci v spolo¢nych tustrednych organoch. Nariadenie sa predpokladalo
zrealizovat do konca marca 1939.1

Je zaujimavé, ze myslienku odsunu Cechov zo Slovenska podporovali takisto agrarnici a jednotlivi
predstavitelia politickych stran, predovéetkym Slovenskej narodnej strany. Zaujem na odchode Cechov mali

7 Napité vztahy medzi Cechmi a Slovakmi pozorne sledovala nemecka strana, ¢o potvrdzuje aj sprava A. Henckeho
nemeckému vyslanectvu. ,,...Napdtie medzi viddami v Prahe a v Bratislave bolo v poslednom case také velké, Ze sa zdalo, Ze
existencia republiky je ohrozend. Zelanie byt pdnom vo vlastnom dome viedlo na Slovensku nielen k prepusteniu pocetnych
Ceskych tradnikov, ale aj k osobnej a hospoddrskej diskrimindcii Cechov. Za priznacni mozno pokladat okolnost, Ze pri prileZitosti
slovenskych volieb postavili v ]ednotlwych okresoch dve urny, z ktoryich jedna bola uréend pre Slovdkov, druhd pre Cechov a Zidov.
Toto opatrenie zdévodnili tym, Ze hlasovacie Izstky Cechov a Zidov by nemali ,,pogpmzt “ hlasovacie listky Slovdkov. Pretoze Cech je
v podstate antisemitsky naladeny, velmi ho zratiuje, Ze je postaveny na uroveri Zida. Désledkom tychto ndlad je, ze sa Cesi teraz
podla moznosti vyhybaju Slovensku, ¢o sa u Slovdkov natolko nepriaznivo hospoddrsky prejavuje, ze v tomto roku st slovenské
zimné kipelné mestd skoro prdzdne. V poslednom Case vsak doslo k istému uvolneniu napdtia. Navonok sa to prejavuje nielen
v hospoddrskych a osobnych dohoddch, ale predovsetkym v ceste nového prezidenta republiky na Slovensko...“ Slovensko — nemecké
vztahy 1938 - 1941 v dokumentoch I. Od Mnichova k vojne proti ZSSR. Presov: UNIVERSUM, 2009. Dokument 40. 1938,
december 28. Praha. — Vynatok z Henckeho spravy Zahrani¢nému tradu o politickej situdcii v Cesko — Slovensku koncom
roka 1938, s. 207.

8 HOENSCH, J.K. Slovensko a Hitlerova vychodnd politika (Hlinkova slovenskd ludovd strana medzi autondmiou a separatizmom
1938 - 1939). Bratislava: VEDA SAV, 2001, s. 121.
9 V mnohych pripadoch véak samotny odsun predbehol legislativne riesenie a nastalo vyhaianie Cechov z niektorjch

slovenskych miest. Takisto napr. $tudenti vystupovali proti ¢eskym profesorom na bratislavskej univerzite. RYCHLIK,
Jan. Cesi a Slovaci ve 20. stoleti. Spoluprdce a konflikty 1914 — 1992. Ustav pro studium totalitnich rezima. Praha: Vysehrad
2012, s. 166.

10 RYCHLIK, J. Cesi a Slovdci ve 20. stoleti. Spolupridce a konflikty 1914 - 1992...,s. 168.
11 BYSTRICKY,V. Od autonémie k vzniku Slovenského $tdtu..., s. 194.

39



HTI¢. 2/2016

aj obyvatelia Slovenska, ktori ¢akali na svoju pracovnu prileZitost a $ancu videli prave v odchode Cechov zo
Slovenska. S ich odchodom spéjali zlepSenie hospodarskej situdcie Slovenska a narast pracovnych miest.'?
Odchod ¢eskych zamestnancov z pozicii v §titnom aparate vyuzila ale predovsetkym HSLS, ktord na uvolnené
miesta po ¢eskych zamestnancoch dosadzovala predovietkym svojich ¢lenov.’®

Technicka realizicia odsunu ¢eskych zamestnancov zo Slovenska sa zabezpecovala v ramci Statnej
stahovacej akcie, ktord vznikla na prestahovanie majetku a 0séb z ¢eského pohrani¢ia. Po dohode medzi
ministerstvami dopravy ustrednej a autonémnej vlady vo februdri 1939 sa jej pdsobenie prenieslo na
Slovensko a organizoval ju Slovensky tustav pre starostlivost o utefencov pri ministerstve vnuatra.'
V Bratislave zostala aj Statna stahovacia komisia (SSK), neskoér premenovana na Statnu komisiu postovnych
a zelezni¢nych zamestnancov. Ulohou SSK bolo prestahovanie §tatnych zamestnancov, s vynimkou armady
a zandarstva, ktoré mali vlastni Evakua¢nt komisiu. Prostrednictvom Statnej stahovacej komisie prebiehal
nadalej kontakt medzi slovenskymi a ¢eskymi ministerstvami a dradnikmi, ¢o negativne vnimala nemecka
strana. Nemecky konzul v Bratislave Ernst von Druffel niekolkokrat protestoval proti ¢innosti komisii, ¢im
dosiahol zrusenie Evakua¢nej komisie. Cinnost mala pévodne zastavit aj SSK, t4 véak zostala zachovana
a pod zamienkou prestahovania sikromnych zamestnancov, ktori vsak vidsinou zostali na Slovensku,
bola tolerovana aj po roku 1939. Prostrednictvom komisie napr. prazskd vlada dohodla koncom jari
1939 docasné ponechanie 1720 ¢eskych zamestnancov na Slovensku. Dokazala takisto vyrokovat otazku
vzajomného vyrovnania penzii, kde bola uvedena dohoda néasledne v¢lenend do nemecko-slovenskej zmluvy
zo 6. decembra 1940.%°

Kvyraznej zmene v postaveni ¢eskych zamestnancov na Slovensku doslo po vzniku Slovenského $tatu.
Slovenskd vldda na zasadnuti 18. marca 1939 prijala zdsadu neviazat sa dohodou uzavretou v decembri
1938 a rozhodla sa problém vyriesit odsunom véetkych Cechov. Rozsiahla vina odsunu zasiahla velmi rychlo
ozbrojené zlozky, kde uz od 22. marca zacala rozsiahla evakuicia vojakov, 24. marca odstartoval odsun
¢etnikov, ktorych nasledovali ostatni zamestnanci ministerstva vnutra'® (k 30. janu 1939 sluzilo v slovenskej
armade 104 dostojnikov a 136 poddostojnikov éeskej narodnosti).!’

V tom istom ¢ase vyzvalo ministerstvo ndrodnej obrany v Bratislave vSetky vojenské osoby a civilnych
zamestnancov slovenskej narodnosti, ktori boli este v Cechach a na Morave, aby sa ¢o najskér pisomne
prihlsili na ministerstve nadrodnej obrany v Bratislave.'®

Podobny ziujem mala aj ¢eska strana. Ked sa prazsky minister obrany Jan Syrovy dozvedel o vzniku
Slovenského $tatu, kontaktoval Bratislavu, ktort informoval, Ze jeho iimyslom je presuntut slovenskych
vojakov z ¢eskych krajin na Slovensko a recipro¢ne stiahnut ¢eské jednotky s ich vojenskym materidlom
do protektoritu.’”® Pre dohlad nad majetkovymi zalezitostami ¢eskych vojakov bola zriadend Evakua¢na
a likvida¢na komisia pre vojenskych prisluinikov Protektoratu Cechy a Morava.

Odchod Cechov znamenal silny zasah do bojaschopnosti slovenskej armady. Aby sa aspori ¢iastoéne
vykryli nedostatky v déstojnickom zbore, minister Catlo$ vyzval déstojnikov v zilohe, aby vstupili do
aktivnej sluzby. Navys$e na izemi ohrozenych vychodnych okresov prebehla uz 15. marca mobilizacia piatich
najmladsich roénikov I. zalohy, pri¢om do armédy nastupovali iba Slovaci.?’ Problémy s naplnenim stavu

12 BYSTRICKY, V. Od autonémie k vzniku Slovenského §tdtu..., s. 191.

13 GEBHART, Jan - KUKLIK, Jan. druhd republika 1938 — 1939 (Svdr demokracie a totality v politickém, spolocenském a kulturnim
zivoté). Praha: Paseka, 2004, s. 91.

14 BYSTRICKY, V. Od autonémie k vzniku Slovenského §tdtu...., s. 196.

15 RYCHLIK, Jan. Vznik Slovenského stdtu a ¢eska spolecnost. In: Rozbitie alebo rozpad? (ed. BYSTRICKY, V. - MICHELA, M.
— SCHVARC, M. a kol.). Bratislava: VEDA, HU SAV, 2010, s. 398.

16  Slovék: Ceski policajti a ¢etnici odchadzaja zo Slovenska. 25. marca 1939

17 RYCHLIK, J. Cesi a Slovaci ve 20. stoleti. Spoluprdce a konflikty 1914 -1992...,s.211; ZUDOVA - LESKOVA, Zlatica. Postavenie
Cechov v Slovenskej republike 1939 — 1945. In: Historie a vojenstvi, 40,1991, ¢. 1, s. 53.

18  Slovék: Vojenskym a civilnym zamestnancom — Sloviakom v Cechdch a na Morave. 25. marca 1939, s. 3.

19  JASEK, Peter. Odsun Ceskych vojakov zo Slovenska po vzniku Slovenského $tdtu. In: Rozbitie alebo rozpad? (ed. BYSTRICKY, V.
— MICHELA, M. - SCHVARC, M. a kol.). Bratislava: VEDA, HU SAV, 2010, s. 506.

20  JASEK, P. Odsun ceskjch vojakov zo Slovenska po vzniku Slovenského $tdtu. In: Rozbitie alebo rozpad? (ed. BYSTRICKY, V.
— MICHELA, M. - SCHVARC, M. a kol.). Bratislava: VEDA, HU SAV, 2010, s. 514.

40



HTI¢. 2/2016

déstojnickeho zboru sa prejavili uz zakratko v Malej vojne s Madarskom a tplne sa stratu déstojnikov
nepodarilo naplnit ani v nasledujucich rokoch.

Situdcia s persondlnym obsadenim déstojnickeho zboru sa po odchode ceskych déstojnikov riesila
predovsetkym aktivnymi vy$simi dostojnikmi slovenskej narodnosti, ale i dostojnikmi ¢eskej narodnosti,
ktori boli prijati do slovenskej armady. Okrem toho boli reaktivovani vyssi déstojnici Slovaci, penzionovani
esteza 1. CSR (napr. A. Pulanich a A. Cunderlik). Nedostatok nizgich déstojnikov MNO riesilo aktivovanim
zaloznych doéstojnikov, ktori boli prelozeni do zédlohy este pocas ceskoslovenskej armddy. Pomerne vela
déstojnikov sa do slovenskej armady prihlasilo napr. z uéitel'ského zboru.?

Otdzkami suvisiacimi s formovanim slovenskej armady sa takisto zaoberala aj nemeckd strana. Dolezité
stretnutie k danej otdzke sa uskuto¢nilo 23. méja 1939 v Bratislave medzi viceadmirdlom Wilhelmom
Canarisom?22 a ministrom narodnej obrany gen. Ferdinandom Catlosom. Na stretnuti rokovali predstavitelia
Nemecka a Slovenska o spravodajskej sluzbe ¢i vyzbrojeni slovenskej armady, ale jednym z bodov rokovani
bola otazka vstupu Cechov do slovenskej armady. Canaris poziadal Catloga, aby v danej otazke poc¢kal na
definitivne rozhodnutie zo strany Nemecka. Slovensky minister viak konstatoval, Ze prijimanie Cechov
sa muselo uskuto¢nit z dévodu nedostatku $pecialistov, predovsetkym pri hospodarskych déstojnikoch.
Uvedenu otazku uzavreli konstatovanim, Ze do slovenskej armady budu prijimat iba takych Iudi, ktorych
mozno pokladat za spolahlivych pre slovensku aj nemecku stranu.?

V kone¢nom désledku tak na zdklade vladnej iniciativy do 30. juna 1939 odislo zo Slovenska 17 763
Ceskych §tatnych a verejnych zamestnancov.?* Spolu s rodinnymi prislu§nikmi to bolo okolo 50 000 o0séb.
Vzniknuty problém definitivne vyriesila slovensko-¢eskd dohoda zo 17. méja 1939, podla ktorej bolo
prepustenie ¢eskych zamestnancov mozné do 30. juna 1939 a nésledne vzdy k 30. janu prislusného roku.
Protektoratna vlida sa zaviazala, Ze prepustenych tradnikov prijme. Podmienky uzatvorenej zmluvy
akceptovala aj slovensko-nemecka dohoda podpisana 6. decembra 1940. Dalsi odsun ¢eskych zamestnancov
sa tak do uréitej miery skomplikoval, pretoze uz islo o obéanov Nemeckej rise.

Uzatvorend dohoda riesila i prevzatie vyplicania déchodkov tradnikov a verejnych zamestnancov
byvalej CSR. Slovenska republika prebrala zavazok vyplacania déchodkov véetkym statnym a verejnym
zamestnancom, ktori odisli do déchodku pred 14. marcom 1939, pokial ziskali slovenské ob¢ianstvo alebo
mali na Gzemi Slovenskej republiky k 1. julu 1939 trvaly pobyt a tento do 25. septembra 1939 neprerusili.
Okrem toho sa mali vyplacat déchodky $titnym a verejnym zamestnancom, ktori zostali v sluzbe na
Slovensku aj po 14. marci.

Ceski verejni a §tatni zamestnanci véak boli napriek ¢esko-slovenskej dohode povazovani za
nespolahlivych a na zdklade uznesenia vlady im bol sluZobny pomer zmeneny na do¢asny, ¢o bolo dodato¢ne
potvrdené vlddnym nariadenim ¢&. 254/1939.%

21 URBAN, Frantisek. Mdj osud — dlhd cesta domov. Magnet Press Slovakia v spolupraci s Miizeom SNP v Banskej Bystrici,
2012, s. 40.

22 Wilhelm Canaris bol n4éelnikom Amtsgruppe Auslandsnachrichten und Abwehr na OKW.
Slovensko — nemecké vztahy 1938 — 1941 v dokumentoch I. Od Mnichova k vojne proti ZSSR. Presov: UNIVERSUM, 2009.
Dokument 149. 1939, m4j 22. Berlin. — Biirknerov zadznam s ingtrukciami pre Canarisa pred jeho sluzobnou cestou do
Bratislavy, s. 424.

23 Slovensko — nemecké vztahy 1938 — 1941 v dokumentoch I. Od Mnichova k vojne proti ZSSR. Presov: UNIVERSUM, 2009.
Dokument 152. 1939, m4j 26. Berlin. — Canarisova sprava o rozhovore s Catloom dria 23. 5. 1939 v Bratislave, s. 435.

24  Ferdinand Durcansky konstatoval, ze do konca maja 1940 bolo z ministerstva vnutra prepustenych 4341 ¢eskych
zamestnancov, z ministerstva §kolstva a narodnej osvety 2898 pracovnikov, z justi¢nych organov odislo 464 zamestnancov,
z postovej sluzby 1881, z oblasti verejnych prac 374 pracovnikov, zo Zeleznic 5305 pracovnikov, z finan¢ného sektora 2592
a z ostatnych ministerstiev 1880 Tudi, spolu teda 19 375 zamestnancov. PETRUF, Pavol. Zahranicnd politika Slovenskej
republiky 1939 — 1945. Bratislava: HU SAV, 2011, s. 97; Aké bude nové Slovensko? Slovak, 4. 6. 1940, s. 3.

25 RYCHLIK, J. Cesi a Slovaci ve 20. stoleti. Spoluprdce a konflikty 1914 - 1992..., s, 211,

Pri odchode zamestnancov zo Slovenska nastal $pecificky problém v Protektorate Cechy a Morava s pracovnymi miestami
pre ucitelov. Ministerstvo $kolstva a nidrodnej osvety napr. kratko po vzniku Protektoratu Cechy a Morava predpokladalo,
ze prebytok ucitelov bude predstavovat iba nie¢o cez 4000 zamestnancov v nirodnych $kolach. Vizia do roku 1940
predpokladala, Ze prebyto¢ny stav ucitelov sa vyriesi na jednej strane prirodzenym odchodom do déchodku a na druhej
strane zostavala stile otvorend otdzka vydatych uciteliek. Uvedeny stav mal byt rie§eny aj preradenim ulitelov na iné
typy 8kél & prehodnotenim poétu Ziakov v triedach. Nevyriesenou zostivala aj otdzka nadbyto¢nych uditeliek $tatnych
materskych $koélok. V tomto pripade sa pocitalo predovietkym s ich preradenim na iné typy $kélok a 8koél. Narodni archiv
Praha, f. Ministerstvo financi 1918 — 1949, k. &. 260.
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Ustavny zakon z 25. septembra 1939 zaradil Cechov do pozicie cudzincov, ktori mohli ziskat ob¢ianstvo
iba na zdklade individuélnej naturalizacie. Za slovenskych ob¢anov boli totiZz uznané iba osoby, ktoré mali na
uzemi Slovenska trvaly pobyt od 30. oktébra 1918. Zmena nastala po prijati istavného zakona ¢. 160/1941
SL. z., ked bolo umoznené ziskat ob¢ianstvo taktieZ osobam, ktoré sa hlasili k slovenskej narodnosti. Vyuzili
to predovéetkym obyvatelia pochddzajuici z vychodnej Moravy, ktori sa vyhlasili za Moravskych Slovakov.?

Po realizicii odchodu ceskych Statnych a verejnych zamestnancov do protektoridtu posobilo na
Slovensku k 31. oktébru 1943 1174 ¢eskych $tatnych a verejnych zamestnancov a do konca vojny ich
zostalo 542. Celkovo zostalo na dzemi Slovenskej republiky v réznych povolaniach (stikromny sektor,
slobodné povolania a i.) okolo 30 000 Cechov.” Odchodom ¢eskych zamestnancov zo Slovenska sa sice
uvolnili pracovné miesta pre Slovikov, ale v mnohych pripadoch utrpelo Slovensko ich odchodom straty
v hospodarskej, vedeckej ¢i kultirnej oblasti.

Pokial ide o zamestnavanie Cechov v stkromnom sektore, tam sa situdcia zmenila na prelome rokov
1939/1940. V polovici decembra 1939 nadobudol platnost zdkon o zamestnavani cudzincov. Podla starej
pravnej normy nepotrebovali dlhodobo pésobiaci cudzinci na Slovensku pracovné povolenie. Novy zidkon
toto ustanovenie zrusil a anuloval platnost vietkych pracovnych povoleni. Zo zikona teda vyplyvalo, ze Cech
mohol byt na Slovensku zamestnany iba vtedy, ak zamestnavatel preukazal, Ze na pricu nemoéze zohnat
slovenského ob¢ana. Takymto spésobom vyhostili za¢iatkom roka 1940 vacsi pocet Cechov s odévodnenim,
Ze ide o cudzincov bez moznosti zarobku.

Dalsiemu vyraznému odchodu Cechov zo Slovenska zabranili Nemci, ktori si nezelali zvy$ovanie po¢tu
nezamestnanych v protektorite. Nasledne tak bol na prikaz USB odsun zastaveny. Kedze Cesi mohli na
Slovensku zostat, nakoniec sa vo¢i nim neuplatriovali ani prijaté administrativne opatrenia. Situicia sa tak
do leta 1944 stabilizovala a dalsie akcie pozadujtce tplny odchod Cechov zo Slovenska sa zintenzivnili az po
vypuknuti SNP a boli presadzovana mladou radikalnou udickou generaciou.

2. OPATRENIA VOCI ZIDOVSKYM ZAMESTNANCOM

Po prijati mnichovského diktitu v septembri 1938 zac¢ina postupne do ¢eskoslovenskej zahranic¢nej, ale
aj vnutornej politiky Coraz vyraznejsie zasahovat nacistické Nemecko. Nemecky tlak nemohol samozrejme
obist ani riesenie Zidovskej otazky. Ciasto¢né kroky v obmedzovani ob¢ianskych a majetkovych prav Zidov
sa zacali realizovat uz v obdobi 2. C-SR a vyvrcholili poas existencie 1. Slovenskej republiky.

V roku 1938 tvorila vic¢sina Zidov na Slovensku strednid vrstvu a Zidia mali déleZité postavenie
v obchode, sluzbéch, finan¢nictve a slobodnych povolaniach. Zidovska otazka sa riesila nielen v politickej
sfére, ale dolezitd bola aj hospodérska otdzka. Na zasadnuti poradného zboru pre otdzky hospodarske
a finané¢né a predsednictva finan¢nej rady pre Slovensko sa 9. novembra 1938 rokovalo o ,rieSeni” Zidovskej
otazky v oblasti podnikania. Pri tomto rokovani sa este prihliadalo na straty v hospodarskom Zzivote
a hovorilo sa o etapovitom a evolu¢nom rieseni.?®

Riesenie zidovskej otdzky a prvé diskrimina¢né opatrenia na tzemi Slovenskej krajiny sa zacali
postupne realizovat uz v roku 1938. Opatrenia stviseli s Viedenskou arbitrazou a vyhostenim Zidov na
odstupené tzemie.? Dnia 5. novembra 1938 boli prvostuptiovym politickym uradom vydané nariadenia
o vyhosteni ,Zidov cudzich $tatnych prislusnikov®, zaisteni ich majetku a dalej za Gcelom vyhostenia

26 RYCHLIK, J. Vznik Slovenského stdtu a ¢eska spole¢nost. In: Rozbitie alebo rozpad? (ed. BYSTRICKY, V. - MICHELA, M.
— SCHVARC, M. a kol.). Bratislava: VEDA, HU SAV, 2010, s. 396.

27  BYSTRICKY, V. Vystahovanie ceskych $tdtnych zamestnancov zo Slovenska v rokoch 1938 - 1939. in: Historicky ¢asopis, ro¢. 45,
¢.4,1997,s. 597 - 611.
Slovenska vldda na sch6dzi 24. oktébra 1939 rozhodla, Ze zamestnancom ¢eskej ndrodnosti mozno vydat dekrét o trvalom
ustanoveni §tatnych zamestnancov.

28 HLAVINKA, J. Zidovska komunita v okrese Medzilaborce v rokoch 1938 — 1945. Bratislava: UPN, 2007, s. 55.

29 4. novembra 1938 dostali vietky okresné urady na Slovensku telenogram, podla ktorého mali arady zadrZat vo svojich
obvodoch nemajetnych Zidovskych ob¢anov a mali ich nésilne vyviezt aj s rodinami najneskér do 24. hodiny 4. novembra
do hlbky aspoii 20 km na odstipené Gzemie. Znenie rozkazu vSak bolo nejasné a protirecivé a tesne pred ukonéenim lehoty
na vystahovanie prisiel novy rozkaz, podla ktorého sa vystahovanie tykalo iba zidovskych os6b bez ceskoslovenskej $tatnej
prislunosti a bezdomovcov. KAMENEC, I. Po stopdch tragédie. Bratislava: Archa, 1991, s. 25.
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,Zidov ¢eskoslovenskych §tatnych prislusnikov® do ich domovskych obci. Vyhostovanie ,Zidov cudzich
$tatnych prislusnikov® sa prevadzalo podla § 10 zdk. ¢l. V. z roku 1903 a zdkona ¢. 52/1935. Ako prvi mali
byt vystahovani nemajetni Zidia a zidovska4 otazka sa mala riesit tak, aby neboli poskodené hospodarske
zaujmy Slovenska.

Vo veci premiestiiovania ,Zidov ¢eskoslovenskych statnych prislusnikov® byvajtcich na Slovensku sa
mali podla zdkona ¢. 300/1920, zdkona ¢. 1925/1933 a zdkona ¢. 131/1936, postupne do domovskych obci
prestahovat iba nemajetni Zidia, ktori mali domovské pravo na Podkarpatskej Rusi.** Na novej slovensko-
madarskej hranici vznikli dva stustredovacie tabory v Miloslavove a vo Velkom Kyre, kde boli vysidleni Zidia
docasne koncentrovani.?* Do ukonéenia vystahovacej akcie si tak slovenské a madarské turady Zidov doslova
posuvali medzi sebou. Vicsia ¢ast vysidlencov sa viak napokon vrétila domov.*?

Na¢rtnuté udalosti naznadovali, Ze postavenie Zidov na Slovensku sa postupne ¢oraz viac oslabovalo
a prijaté opatrenia voci zidovskej komunite sa zacali stupriovat. RieSenie Zidovskej otdzky sa hned od
pocdiatku dostalo medzi dva protirecivé tlaky. Na jednej strane to boli domadce, otvorene profasistické sily,
podporované z nemeckych oficidlnych miest, na druhej strane sa pocitoval silny tlak, ktory na 2. C-SR vyvijali
zdpadné krajiny, v ktorych mal Zidovsky kapital silné pozicie.**

Udalosti pomaly naberali na intenzite a po vzniku Slovenského $titu sa zacinaju ¢oraz vyraznejsie
obmedzovat majetkové prava Zidov a postupne sa prijimaju diskrimina¢né zdkony a vladne nariadenia.

Podstata protizidovskych opatreni v hospodérskej oblasti na Slovensku spocivala v ovladnuti
zidovského majetku a jeho prevodu do rtuk nezidov. Pri procese arizdcie sa majetok previadzal na arijcov.
Medzi arijcov ,,patrili“ Slovaci a nemecka mensina (samozrejme nemozeme zabudat na zadujmy Nemecka pri
ziskavani délezitych zidovskych podnikov). Za zaciatok arizaéného procesu podnikov sa povazuje prijatie
vlddneho nariadenia o dévernikoch a docasnych spravcoch v priemyselnych, remeselnych, obchodnych
podnikoch a inych majetkovych podstatach ¢. 137/1939 Sl. z., ktorym ziskalo ministerstvo hospodarstva
a okresné urady opravnenie menovat do podnikov s aspoii 50 zamestnancami alebo 500-tis. roénym obratom
dovernika alebo doc¢asného spravcu. Vys$sim stuptiom kontroly bolo vyhldsenie do¢asnej spravy v podniku.
Dévernik mal iba kontrolnt funkciu, do¢asny spravca véak mohol za majitela podniku robit vietky opatrenia,
ba dokonca podnik reprezentovat pred dradmi.*

Na nacistické Zelanie zariadil Urad propagandy dokonca nasadenie dévernikov do vietkych vacsich
priemyselnych podnikov Slovenska,* aby bol rezim informovany o zmyslani najsirsich vrstiev.

Jednym z prvych protizidovskych opatreni bolo realizovanie vladneho nariadenia ¢. 74/1939 Sl. z.
z 25. aprila 1939 o vyliceni Zidov z verejnych sluzieb. Zidia nesmeli byt viac zamestnancami $tatu, jeho
ustanovizni a verejnopravnych korporacii. Zidia mali byt prepustenti zo §tatnych sluzieb k 1. januaru 1940.
Medzi prvymi boli prepusteni pracovnici v tradoch, verejni notari a zamestnanci notariatov.®

30 Slovensky narodny archiv Bratislava (dalej SNA BA), fond: Ministerstvo hospodarstva 1938 - 1945 (dalej MH 1938
—1945), $k. ¢. 1. Zidovska otazka na Slovensku. 8. novembra 1938.

31 HETENYIL, M. Slovensko-madarské pomedzie v rokoch 1938 — 1945. Nitra, 2008, s. 115.

32 S odstupom ¢asu sa paradoxne Uzemie Madarska stalo kritkodobym ttociskom pre slovenskych Zidov. Po zadiatku
transportov zo Slovenska 25. marca 1942, zacali uteky Zidov zo Slovenska do Madarska. V Madarsku uZ sice platili
protiéidovské zdkony, ale k deportacidm mad’arsk}'/ch zidov este nedochadzalo. Pokial ide o pocet prislu§nikov zidovske;
mensiny, ktori v priebehu roka 1942 opustlh uzemie Slovenska mame k dlspomcu niekolko udajov. Prednosta 14. Odd.
MYV Anton Vasek vo svojom liste z 25. jina 1942 uvidza ministrovi vnutra, Ze do Madarska alebo cudziny uslo asi 10 000
Zidov. Konkrétnejsi pocet uvadza v polovici augusta 1942 Dieter Wlshceny, ktory hovori o 7 az 8 tisicoch 0s6b. Najblizsie
k redlnemu poctu Zidov, ktori v roku 1942 utiekli do Madarska je ¢islo 5 a2 6-tisic. Po prichode nemeckej armady do
Madarska a nasledne po vypuknuti SNP na Slovensku a realizacii druhej vlny deportécii sa moznosti bezpe¢ného tdkrytu
pre Zidov minimalizovali a hfadanie bezpe¢nejéej skryse uz zilezalo predovietkym na odvahe a obetavosti nezidovského
obyvatelstva.

FIAMOVA, M. Ilegilne prechody zidovského obyvatelstva cez slovensko-madarskid hranicu v rokoch 1942 — 1944. In:
Juh Slovenska po Viedenskej arbitrdzi. Bratislava: UPN, 2011, s. 167; NIZNANSKY, E. (ed.), Holokaust na Slovensku 6,
dok. ¢. 339, s. 420.

33 KAMENEC, 1. Po stopdch tragédie. Bratislava: Archa, 1991, s. 33.

34 HLAVINKA, J. Zidovska komunita v okrese Medzilaborce v rokoch 1938 — 1945. Bratislava: UPN, 2007, s. 59.
35 Protokol o porade poradcov s Tukom 25. 6. 1942.

36 HLAVINKA, J. Zidovska komunita v okrese Medzilaborce v rokoch 1938 — 1945. Bratislava: UPN, 2007, s. 47.
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Nastolenu politiku potvrdzuje aj prijimanie arizaénych protizidovskych zdkonov a vladnych nariadeni
z roku 1939 a z prvej polovice roka 1940. Postupne boli prijimané vladne nariadenia a zdkony: ¢. 40/1939
SL. z. o mimoriadnych zdsahoch do Zivnostenskych opravneni vykondvat hostinsku a vyéapnicku ¢innost,
¢. 169/1939 Sl. z. o revizii Zivnostenskych opravneni, vo februdri 1940 bol prijaty zakon ¢. 46/1940 Sl. z.
o slovenskej pozemkovej reforme, ktoré obmedzovali [udské a majetkové prava zidovskej komunity.*’

Pocas prvého roku existencie 1. Slovenskej republiky sa arizacia uskuto¢nila v pomerne malom rozsahu,
zvic¢Sa na principe dobrovolnosti. ,Dobrovolna arizacia® bola zaloZena na overenej zmluve pred verejnym
notdrom medzi zidovskym majitelom a nezidovskym partnerom o spolo¢nom vlastnictve a vedeni podniku,
pri¢om podmienkou bolo, aby sa nezidovsky spolo¢nik zt¢astrioval na podniku najmenej s 51 % kapitéalu.®

Uz tzv. prvy arizaény zdkon ¢. 113 z aprila 1940 umoznoval ziskanie Zidovského podniku vstupom
»arijského spoluvlastnika®, pripadne vytvorenie spolo¢ného podniku so Zidovskym majitelom.* Samotny
ariza¢ny zakon posiliiovali aj k nemu vydané instrukcie:... ,Ako je zndme arizaénym zdkonom ma byt dosiahnuté
toho, aby hospoddrsky Zivot slovensky bol zbaveny podla mozZnosti ¢im viac a to postupne zidovského vplyvu a aby
sa do hospoddrskeho Zivota zapojil v &im vicSom rozsahu Zivel slovensky a vébec drijsky.“° Zdkon zaviedol do
slovenského prava pojem zidovsky podnik a v najdélezitejSom nariadeni daval pravomoc Zupnym tradom
a ministerstvu hospodarstva ,podla volnej tivahy s kone¢nou platnostou rozhodniit, ¢i a za akych podmienok md
byt podnik likvidovany alebo arizovany“.*

Ariza¢nyzidkonmyslelajnamoznostisplneniauvedenych poziadaviek. Bolitokonkrétne triustanovenia:
1.) likvidacia zidovskych podnikov, 2.) natena arizacia — tzv. velkd arizdcia na 100%, 3.) dobrovolna arizicia,
do ktorej sa zahfiiala aj tzv. mald arizdcia — ziskanie 51% zidovského zavodu.*? Vlastné ariza¢né prevody sa
realizovali prostrednictvom Zupnych uradov, ktoré odnali Zidovskému majitelovi Zivnostenské povolenie
a po dohode s Obchodnou a priemyselnou komorou rozhodli, ¢ sa ma podnik likvidovat alebo arizovat.
Pocas trojmesalnej platnosti ariza¢ného zakona sa na jeho zdklade, podla netplnych udajov, zlikvidovalo
229 zidovskych podnikov, z ¢oho bolo 50 podnikov arizovanych.*

Protizidovské opatrenia sa teda presadzovali pomocou vlddnych nariadeni a zdkonov. Podla
vlddneho nariadenia ¢. 243/1940 Sl. z. musel byt za povolenie kazdej transakcie tykajucej sa zmeny
vlastnictva Zidovského majetku vystaveny poplatok 10% az 20% z ceny majetku v prospech Fondu pre
podporu vystahovalectva Zidov. Fond neskér slazil na financovanie deportacii zidovského obyvatelstva do
vyhladzovacich taborov. Podobny 10 % poplatok z pozemkového vlastnictva Zidov do Fondu pre pozemkovii
reformu nariadoval § 26 zékona o pozemkovej reforme.*

37  Otazku pracovného zaradenia Zidov riesila slovenska vlada postupne aj zriadovanim pracovnych tiborov, ktoré zacali
vznikat na dzemi Slovenska. i .
Situdciu v pracovnych strediskdch priblizuje sprava Ustredne zidov, Ustrednému hospodarskemu turadu za mesiac
september 1941:
,V tomto mesiaci pocet povolenyich pracovnych stredisk nebol zvyseny, lebo niektoré pracovné strediskd boli Ministerstvom vniitra
— Ustrednym tiradom prdce zrusené a nové boli povolené len v malom pocte. Ale ndsledkom znacného rozsirenia velkych pracovnych
stredisk (Sur, Dymburk, Jalnd) doslo predsa k zvy$eniu poctu Zidovskych robotnikov pracujiicich v pracovnych strediskdch. Ku koncu
mesiaca pracuje v 80 riadnych pracovnych strediskdch dovedna 5440 Zidovskych robotnikov. Okrem toho pracuje v asi 65 docasnych
okresnyjch pracovnych strediskdch okolo 1500 idovskych robotnikov. Pred vybavenim je u Ustredného uradu prdce 175 ndvrhov na
zriadenie pracovnych stredisk pre dovedna 3128 zidovskych robotnikov*. NIZNANSKY E., BAKA 1., KAMENEC, I. Holokaust na
Slovensku 5. (Zidovské pracovné tdbory a strediskd na Slovensku 1938 — 1945). Bratlslava 2004, s 116.

38  KAMENEG, L. Po stopdch tragédie. Bratislava: Archa, 1991, s. 57.

39  HALLON, L. Zdévodnenie restitu¢nych ndrokov dedicov majetku Leopolda Lichtensteina, Vojtecha Lichtensteina a Mérica
Lichtensteina. Rukopis s. 1.

40  Statny archiv Banska Bystrica — pobo¢ka Rimavska Sobota (dalej SA BB - p. RS), f. Obvodny notarsky trad Klenovec,
¢.j. 3450/1940, k. ¢. 58.

41 HLAVINKA, J. Zidovska komunita v okrese Medzilaborce v rokoch 1938 — 1945. Bratislava: UPN, 2007, s. 62.

42 SA BB - p. RS, f. Obvodny notarsky trad Klenovec, ¢. j. 3450/1940, k. ¢. 58. Arizacia zidovskych podnikov.
Pripady tzv. malej arizdcie, t. j. vytvorenia podniku medzi dovtedaj$im podnikatelom Zidom a ,arijcom” sa vykonavali
v dvoch pripadoch: 1./ velké podniky, pri ktorych sa nenasiel zdujemca s dostatkom finan¢nych prostriedkov, aby takyto
podnik prevzal; 2./ v pripade, Ze pritomnost dovtedajsieho majitela Zida bola pre podnik potrebna.

43 KAMENEDCG, I. Po stopdch tragédie. Bratislava: Archa, 1991, s. 69.

44  HALLON, L. Zdévodnenie restituénych ndrokov dedi¢ov majetku Leopolda Lichtensteina, Vojtecha Lichtensteina a Modrica
Lichtensteina..., s. 5.
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Novy zdkon o pozemkovej reforme, prijaty 22. februira 1940 pod ¢islom 46, daval $tatu pravo na
vykup polnohospodarskych nehnutelnosti od vlastnikov s hospodarstvaminad 50 ha, ale iba s ich sthlasom.
Nuteny vykup bol mozny v pripade hospodarstiev v majetku Zidov a pri dlhodobo neobrabanej péde.
Pol'nohospodérske nehnutelnosti mohol $tat nutene vykupit alebo dokonca vyvlastnit aj od politickych
predstavitelov byvalej CSR, ktori tdajne ziskali podu neopravnene, najma formou zvyskovych velkostatkov.
Zakon osobitne formuloval moznost nuteného vykupu hospodarstiev cudzincov, ¢ize madarskych statnych
prislusnikov. Ministerstvo hospodarstva malo ale presne vy¢islent len rozlohu pozemkového vlastnictva
Zidov podla nuteného supisu z leta 1939. Rozloha dosahovala 44,4-tis. ha polnohospodarskej a 57-tis. ha
lesnej pody.*

Z predpokladanej vymery p6dy pre pozemkovu reformu vsak postupne vypadavali jednotlivé zlozky
urcené na parcelaciu a vykup. Nutené vykupovanie pozemkov madarskych statnych prislusnikov by okamzite
vyvolalo utoky proti vlastnictvu slovenskych rolnikov v Madarsku. Z pédy cudzincov sa preto podarilo
vykupit len priblizne 42-tis. ha, pri¢om hlavny podiel na uvedenej ploche mali pozemky protektoratnych
obcanov. Vykupenu podu néasledne spravoval $tat, zatial ¢o na parcelaciu drobnym rolnikom uvolnili len
okolo tisic ha. Dobrovolny odpredaj pozemkového vlastnictva arijskych velkostatkarov zdujemcom v ramci
reformy uviazol na mftvom bode pre nezdujem majitelov. Nadeje rolnikov sklamalairevizia prvej pozemkovej
reformy. Zasiahla iba majetky 30 ¢elnych predstavitelov medzivojnovej CSR, napriklad I. Dérera, J. Slavika
a I. Markovica. Na zdklade rozhodnutia osobitnej komisie boli ich velkostatky skonfiskované $tatom, ktory
siich ponechal v drzbe.*®

Pozemkova reforma sa tak v kone¢nom désledku ztzila na pédu Zidovskych vlastnikov. Podla udajov
o povojnovych restiticiach vlastnictva Zidova politickych odporcov stat poskytol na parcelaciua predaj celkom
45,4-tis. ha Zidovskej a konfiskovanej p6dy. Na jej deleni participovalo asi 22,5-tis. roInikov, velkostatkarov
a inych zdujemcov.*’

Situdcia na Slovensku sa postupne radikalizovala a po rokovaniach v Salzburgu si svoje pozicie v $tite
posilnili radikélni predstavitelia HSLS, ktori presadzovali rieenie Zidovskej otazky podla nemeckého vzoru.

Opatrenim umoznujucim riedenie ,zidovskej otazky“ v kompetencii vlady SR bol istavny zakon Snemu
Slovenskej republiky zo septembra 1940. Zikon ¢. 210/1940 Sl. z. splnomocrioval slovenskt vladu riesit
arizaciu zidovského majetku bez ucasti snemu.*®

Nésledne vysiel v novembri 1940 tzv. druhy ariza¢ny zdkon ¢ 303 - nariadenie o Zidovskych
podnikoch, ktory uz v praxi nepoéital ani s ,dobrovolnou ariziciou“ na podklade spoluvlastnictva ,,arijcov®
a Zidov. Prevod majetku mohol byt 100 % alebo ¢iasto¢ny, kde zidovskému pévodnému majitelovi mohla byt
ponechand najviac 49 % téast na majetku a zisku podniku. P6vodny zidovsky majitel v§ak uz nemohol o nicom
rozhodovat a jeho u¢ast v podniku bola ¢isto formalna. Nariadenie ¢. 303/1940 vo svojom § 21 stanovovalo,
#e zdkladom prevodného poplatku a dane z obratu je hodnota, uréena Ustrednym hospodarskym tradom.*®

Cely vyvoj smeroval k totdlnemu vyvlastneniu majetku Zidovskej komunity $titom a nédslednému
predaju arizadtorom. Formovanie sustavy protizidovskych legislativnych opatreni kulminovalo v septembri
1941, ked bolo prijaté vladne nariadenie ¢. 198 z 9. septembra 1941, zname ako ,Zidovsky kédex*, ktoré
sumarizovalo a rozsirovalo prakticky vsetky dovtedajsie protizidovské a menovite ariza¢né opatrenia.
Deviateho septembra vlada zarovenl prijala nariadenie ¢. 199 o mimoriadnej davke zo Zidovského majetku
vo vyske 20 %. Na thradu mimoriadnej 20 % davky sa mala zaistit va¢sina zidovskych hodnét povinne
uloZenych na viazanych uctoch a v nitenych depozitoch peniaznych tustavov. Cely zlozity proces vyberania

45 CAMBEL, S. Slovenskd dedina (1938 — 1944). Bratislava: Slovak Academic Press, 1996, s. 36, 47.

46 BAUCH, V. Polnohospoddrstvo za slovenského $tdtu. Bratislava, 1958, s. 28 — 38; HALLON, L. — SABOL, M. Zlaté roky
hospodarskeho vyvoja Slovenskej republiky 1940 — 1943 In: Od Salzburgu do vypuknutia Povstania. (Slovenska republika
1939 — 1945 oc¢ami mladych historikov VIII). Bratislava: UPN, 2009, s. 412.
s.413.

47  HALLON, L. - SABOL, M. Zlaté roky hospodarskeho vyvoja Slovenskej republiky 1940 - 1943..., s. 414.

48 Slovensky zakonnik 210/1940; SUSKO, L. Formy ovlddania Slovenska nacizmom (1939 — 1945). Bratislava, 1976, Archiv
Mizea SNP BB, f. 12 - L. Susko, ¢.: S62 / 78.

49 SNA BA, f. Urad predsednictva vlady 1939 — 1945, Inv. ¢. 66, $k. ¢. 36. Prevadzanie § 21 nar. ¢. 303/1940.
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mimoriadnej Zzidovskej davky bolo treba ukontit do 31. jula 1942.*° Na pripravu a organiziciu arizécie
zidovského majetku dozeral sttredn;’r hospodarsky arad (UHU), zriadeny v septembri 1940.

Aj napriek nekompetentnosti a chaotickému vedeniu v UHU bola va¢sina zidovskych podnikov
arizovani alebo zlikvidovana do konca roka 1941. Pocas roka 1941 bolo z celkového poé¢tu 12 300 podnikov
zlikvidovanych 10 000 azvysokbol arizovany. Proces arizdcie tak pripravil o stabilny finanény prijemasi65 tisic
Zidov z 89 000 komunity. Zidia sa tak na Slovensku v druhej polovici roka 1941 stali socidlne slabou skupinou,
ktorej prava este obmedzil ,Zidovsky kédex“ zo septembra 1941. Prakticky sa ukonéenim arizaéného procesu
pripravilo o socidlne istoty 16-tisic rodin z celkového poctu 22-tisic Zidovskych domacnosti. Postupne sa
tak na Slovensku spustal proces, ktory vyustil v roku 1942 do deporticii Zidovského obyvatelstva z izemia
Slovenska a ndsledne sa naplnili plany, s ktorymi na Slovensko prisiel nemecky poradca na riesenie zZidovskej
otazky Dieter Wisliceny. Nemecky berater po svojom prichode totiz vyhlasil: , Pozbavim na Slovensku 90 000
ludi prijmu a majetku a vznikne z toho Zidovsky problém, ktory bude mozno riesit iba vystahovanim.®!

V marci 1942 teda opustil izemie Slovenska prvy transport s mladymi zidovskymi diev¢atami, ktoré
do oktdbra nasledovali aj dalsie transporty. V prvej vlne deportécii bolo z Gzemia Slovenska vyvezenych do
vyhladzovacich tdborov viac ako 57-tisic Zidov. Po zastaveni transportov v oktébri 1942 doslo o necelé dva
roky k druhej vlne deportécii, ktoré si vyziadali dalsich 13-tisic odtransportovanych, alebo zavrazdenych
Zidov. Z uvedeného po¢tu prezilo hroézy taborov smrti iba niekolko sto osob.

50  HALLON, L. Zdévodnenie restitucnych ndrokov dedi¢ov majetku Leopolda Lichtensteina, Vojtecha Lichtensteina a Médrica
Lichtensteina..., s. 6.

51 HRUBON, A. Dve dejstva tisicok tragédii: Deportacie Zidov zo Slovenska v rokoch druhej svetovej vojny (pokus o bilanciu).
In: SMIGEL M. — TISLIAR, P. a kol., Migracné procesy Slovenska (1918 — 1948). Banska Bystrica: Belianum, 2014,
s. 256; MICEV S. - CEMANOVA M. Osudy rasovo prenasledovanych na Slovensku v rokoch 1939 — 1945. Banska Bystrlca
2012,s.13.
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Institaty prokuratary, resp. $titneho zastupitelstva poznaju pravne poriadky strednej Eurépy uz od
polovice 19. storocia, ked sa postupne zavidzal nemecky alebo francizsky model jej organizicie.

Zmeny prava na uréitom tzemi v tomto obdobi mozno charakterizovat ako sled neustalych zmien,
ktoré zanechali svoje znaky aj na institate prokuratiry. Tieto zmeny neboli zapri¢inené iba zmenami §tatnych
utvarov (i foriem vlady, ale aj samotnych ideovych zakladov, na ktorych bol pravny poriadok vystavany.

Obdobim podobnych zmien bol aj ¢as po roku 1989, ked doslo k zdsadnej prestavbe spolo¢enského
zriadeniaa tym ajk prebudovaniu prokuratiry socialistického typuna prokuratiru demokratickd ingpirovant
franctzskym modelom.

Clanok sa sustredi najmi obdobie 1990 az 1992, teda cas, ked sa diskutovala i realizovala hlavna
reforma prokuratiry v strednej a vychodnej Eurépe. Hlavnu pozornost budeme venovat pravnemu vyvoju
na Slovensku a na Ukrajine. Samozrejme, pri tejto komparacii budeme hovorit aj o pravnom vyvoji v éeskych
krajinach ako neoddeliteInych ¢astiach byvalého Cesko-Slovenska.

Ziadne skiimanie nevychadza z bodu nula, ale nadvizuje na préce, ktoré boli publikované o vyvoji tohto
instititu u nds i v irsej perspektive. Na prvom mieste je potrebné spomentut monograficka pracu trojice
autorov Jozef Centés, Michal Povazan a Jan Santa? o dejinach prokuratiry na Slovensku, pracu autorov
Josef Kuchta a Karel Schelle: Historie a soudasnost statniho zastupitelstvi® ¢ pracu Nikolaja Ivanovica
My¢ka: Prokuratira Ukrajiny: tloha a miesto v systéme vykonnej moci.* Tieto i dalsie prace polozili zaklad
skiimania transformadcii prokuratir v danych krajindch. MoZno konstatovat, Ze zatial chyba komplexnejsie
spracovanie premien prokuratiry v obdobi 1990 az 1992, a to tak z pravneho, historického ¢i filozofického
hladiska. Tento ¢ldnok sa pokisa o komparativny nacért problematiky.

Zékladom pre akukolvek kompariciu musi byt spolo¢ny porovnavaci zdklad. Jednota/suvislost
ma4 byt nielen ¢asova, priestorova, kultira ¢i filozofickd. Cim $irsi porovnavaci zaklad tym je komparacia
vystiznejsia. V pripade institatu prokuratiry vychddzame z jednoty pociato¢ného stavu: jednotny ideovy
zdklad socialistickej prokuratary, podobné obdobie spolocenskej transformdcie, podobné budovanie
samostatnych $tatnych institucii.

Zékladom je jednotny koncept socialistickej prokurattry, ktory vychadza z leninského konceptu
prokuratiry vyjadreného v Leninovom liste O dvojitej podriadenosti a zdkonnosti nadiktovanom 20. marca
1922 v Gorkach. Hlavnymi leninskymi principmi boli: prokuratira uskutocriuje dozor nad dodrziavanim
zdkonnosti vSetkymi orgdnmi, organizidciami a jednotlivcami; prokuratira je riadend centrilne
a monokraticky; nesmie podliehat miestnemu vplyvu a vykon moci musi byt jednotny bez ohladu na
miestne zvlastnosti.”

Casovopriestorovym vymedzenim komparicie je byvaly vychodny blok v obdobi jeho rozpadu, a to tak
v podobe zmeny $tatneho rezimu, ako aj dezintegracie statov, ako boli Sovietsky zviz a Cesko-Slovensko.

Zmeny obdobia 1990 az 1992 vyplyvaju z rozsiahlych premien odstartovanych po 17. novembri 1989
a veducich k uskuto¢neniu rozsiahlych zmien v politickom, $tdtnom, hospodarskom, socidlnom a kultarnom
rivote ob¢anov CSSR, neskor Ceskej a Slovenskej federativnej republiky (dalej spravidla ,,CSFR®). Uvedené
zmeny smerovali k vytvoreniu pluralitného demokratického politického systému, ako aj k vybudovaniu
trhového hospodarstva. Tieto transforma¢né zmeny sa dotkli i pravneho poriadku CSFR, ako i Ceskej
republiky a Slovenskej republiky ako subjektov ¢esko-slovenskej federacie.®

Politické a spolocenské zmeny sa prejavili v zmene funkcii $tatu a $tatneho aparatu a logicky sa tykali
aj dalsieho postavenia prokurattary. V uréitom zmysle mozno hovorit o vnitornej krize prokuratary ako
funkéného modelu. Na jednej strane stala tradicia socialistickej prokuratary tak, ako ju poznali aktivni
pravnici poésobiaci v justicii i politickom Zivote, a na druhej koncept $tatneho zastupitelstva nemeckého

Centés, J. - Povazan, M. - Santa, J., Dejiny prokuratiry na Slovensku. Bratislava: ATTICUM, 2014, s. 234
Kuchta, J. - Schelle, K., Historie a sou¢asnost statniho zastupitelstvi. Brno: Masarykova univerzita, 1994
Meruko, H. 1., IIpokyparypa YKkpauHsl: pojib U MECTO B CUCTEME TOCYIapCTBEHHOM BiiacTH, JloHenk, 1999
Pozri Rudenko, R., Leninské principy zdkonnosti prokurdtorského dozoru. In Prokuratira, 1972, ¢. 4, s. 16 a nasl.

Chovanec, J., Rozdelenie Ceskej a Slovenskej Federativnej republiky a vznik samostatnej Slovenskej republiky.
In Karlovarska pravna revue, 2013, ¢. 2, 5. 4
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modelu, ktory fungoval v oboch ¢astiach $tatu do roku 1948. V tomto obdobi sa rozvinula hlavne v ¢eskej
Casti $tatu bohatd diskusia o budicom smerovani prokuratiry.” Na tato tému generdlna prokuratira
zorganizovala aj odborny semindr, kde odzneli nazory pre aj proti obom modelom budicnosti prokuratury.
V tychto diskusiach sa ukazalo, Ze nemozno prevziat dovtedajsiu pravnu Gpravu, ale je potrebné poésobnost
prokuratiry prisposobit zmenenym spolo¢enskym pomerom. Na druhej strane bola silnd opozicia voci
navratu predchddzajiceho modelu z obdobia do roku 1948, ktory by prokurataru vytesnil z velkej ¢asti jej
poOsobnosti a urdil jej skoro vylu¢ne verejnozalobni funkciu. Argumentovalo sa $pecifickymi podmienkami,
ktoré sa v Cesko-Slovensku za uplynulych styridsat rokov vytvorili a teda nemoznostou jednoduchej zmeny.
Prevaha zastancov oboch koncepcii v jednotlivych republikach federicie viedla k presadeniu odlisnych
koncepcii v nastupnickych $tatoch CSFR.

Pri uvaZzovani o konkrétnej forme transformacie je potrebné si uvedomit aj mieru aplikicie leninskych
principov v existujiicej pravnej tiprave. Leninské principy najma po federalizacii CSSR neboli plne aplikované
apoprifederalizicii staitudoslo ajk federalizacii prokuratiry, a to smeromkvytvoreniu generalnych prokuratar
na federalnej, ako aj na narodnych trovniach. Velka ¢ast pésobnosti generalnej prokuratiry CSSR presla na
narodné generalne prokuratiry. Generalny prokuritor CSSR mal pravo navrhntt generalnych prokuratorov
narodnych generdlnych prokuratur, ale krea¢nti pravomoc mali narodné rady, ipso facto aj zodpovednost
generalnych prokurdtorov smerovala k jednotlivym nirodnym raddm. Takto boli oslabené tri zo $tyroch
leninskych principov, a to ohladne centralizovanosti a jednotného vykonu moci a aplikicie prava. Totalitny
chrakter moci zarucoval, Ze v dolezitych veciach déjde k jednotnému postupu, ale paralelnd organiza¢na
$truktara a zodpovednostné vztahy smerovali k posilneniu odlinosti pri aplikacii kompetencii prokuratiry
v jednotlivych narodnych republikdch. Takyto odklon od centrdlneho modelu socialistickej prokuratary
v Cesko-Slovensku oproti ZSSR sa d4 vysvetlit ako rozdiel medzi centrom a perifériou, ktorej sa po ivodnom
striktnom prebrati sovietskeho modelu umoznilo upravit pravny systém miestnymi osobitostami.

Takto vybudovany institat vybudoval nidrodné od centra ¢iastoéne nezdvislé struktiry na narodnej
urovni aj s ndrodnou elitou, ktorej zaujmy boli odli$né od zaujmov centra.

Co sa tyka samotnej transformécie po roku 1989 za podstatné z pohladu dalsieho vyvoja treba
povazovat vypustenie ¢l. IV Ustavy o vedicej tlohe strany, ¢im prislo k preruseniu spitosti prokuratiry
s komunistickou stranou a oslobodeniu prokuratiry jednak od legalnych politickych prikazov a jednak aj
spod moci federdlneho generdlneho prokuratora, ktord sa neopierala o zdkonné ustanovenia, ale o jeho
poziciu v komunistickej strane. Na tito zmenu nadvazovala novela zdkona o prokurattre, ktorad stanovovala
poziadavky apolitickosti prokuritorov a vysetrovatelov prokuratiry (§ 37 ods. 1 pism. d/ zdkona ¢. 168/1990
Zb. t¢inného od 1. jula 1990, ktorym sa meni a dopliia zékon o prokuratire). Tymto ustanovenim sa
roz$irili obligatérne podmienky na moznost vykonu funkcie prokuritora alebo vysetrovatela prokuratiry
o podmienku, Ze nie st ¢lenmi Ziadnej politickej strany.

Prokuratura potrebovala aj persondlnu odistu. Priestor pre jej realizaciu bol vytvoreny § 40 a zdkona
¢. 168/1990 Zb., ktory umoziioval generdlnemu prokuratorovi (CSFR, CR a SR) prepustit prokuratora, ak
»porusil svoje povinnosti takym spésobom, Ze stratil doéveru potrebnu k zastdvaniu doterajsej funkcie®.
Vzhladom na existujiice vysadné postavenie prokuratiry v tstavnom modeli CSFR bolo toto ustanovenie
zrejme najdolezitejSou Castou novely a slazilo nielen k odpolitizovaniu prokuratiry, ale hlavne k jej
dekomunizicii a tiez k odstraneniu prokuratorov, ktoriv predchddzajicom obdobi zneuzivali svoje postavenie
na politické ¢i osobné ciele.’

Okrem vyssie uvedeného zakon ¢. 168/1990 Zb. priniesol zmeny v oblasti uZivanej pravnej terminoldgie,
pri¢om bola odstridnend jej proklamativnost a politickost. Tento zdkon respektoval poziadavku na opustenie
dozoru prokuritora nad vykonavanim a zachovavanim zdkonov sidmi v zdujme neruseného a nezavislého

7 Napriklad pozri Osmantik, O., K budoucnosti prokuratiary. In Prokurattra, 1991, ¢. 1, s. 40 - 52
Vojacek, L. — Schelle, K., Pravni déjiny na izemi Slovenska, Ostrava: KEY Publishing s.r.0., 2007, s. 380 — 381

9 Seges, 1., Niekolko tvah o zdkladnych tézach koncepcie postavenia prokurdtora v trestnom konani. In Prokuratura, 1992,
¢.1-2,s.73

oo

50



HTI¢. 2/2016

vykonu sudcovskej funkcie Postavenie a opravnenie prokurdtorov pred sudmi a $tatnymi notdrstvami
ponechal na dpravu v osobitnych zdkonoch.*®

Zikonom¢.168/1990Zb., ako ajdal$imizakonmiboli prokuratire odtiaté viaceré opravnenia, atonajmé
vo vztahu k sidom, a prokuratira prestala v netrestnej oblasti plnit lohu univerzalneho straZcu zdkonnosti.
Ponechala si v8ak dozor nad zdkonnostou vykonu posobnosti orgdnov verejnej spravy. Odstranenie dozoru
nad sidmi nemozno hodnotit inak ako pozitivne, kedZe v spolo¢nosti zaloZenej na principe redlneho delenia
moci a zvrchovanosti Gstavy a zdkonov musi mat kazdy organ verejnej moci presne vymedzené postavenie
a ulohy.'* Po novele zdkona o prokuratire (zdkon ¢. 168/1990 Zb.) prokurdtor v netrestnej oblasti uz
nemal tak typicky vyhranené verejnopravne postavenie limitované dozorovou funkciou, ale predovsetkym,
procesnopravnou poziciou. V tej uplatrioval svoje opravnenie (plynuce s¢asti aj z hmotnopravnych predpisov)
a plnil povinnosti v procese v rdmci principu rovnosti upraveného v § 18 Ob¢ianskeho sidneho poriadku.
Novelou zdkona o prokuratire sa v prvom rade urobilo zadost tstavnému principu nezavislosti sudov, no
podla vsetkého, bez ujmy na kvalifikovani prokuratora ako vyznamnej zaruky zdkonnosti v ob¢ianskom
sidnom konani.’ Zanik univerzalneho dozoru nad zachovavanim zdkonnosti, bol predpokladom zaradenia
prokuratiry v budicej sistave organov verejnej moci. V netrestnej oblasti prokuratiry dovtedajsi vykon
véeobecného dozorubol v zdsade obmedzeny na prieskum spravnych rozhodnuti a prestali sa konat previerky
v podnikoch a inych organizacidch nad stavom zachovéavania zdkonnosti.

Zékon ¢. 168/1990 Zb. znamenal zUZenie vSeobecného dozoru prokuratiry a tiez rozchod so
sovietskou koncepciou prokuratiry ako $tvrtej moci v $tate. Prokuratira si po novom musela najst svoje
miesto v sistave verejnych organov a nestédla uz nad nimi.

Zmeny po roku 1989 umoznili vyrovnat sa s krivdami a nezdkonnostami, ktoré prinieslo totalitné
obdobie. Zaroven umoznili spolo¢ensku rehabilitaciu a navrat prokuratorov, ktori museli po roku 1968
opustit miesta prokuratorov. Persondlne zmeny na prokuratire boli riadené z vrchu. Na zmeny v najvyssich
funkciach prokuratiry nadviazali aj vymeny riadiacich prokuratorov na krajskej a okresnej irovni a postupne
sa vymenila vi¢$ina prokuritorského zboru.

Postupne vo vnutornej i celospoloc¢enskej diskusii vznikala koncepcia prokuratiry ako organu, ktory
chrani prava a zdkonom chranené zidujmy fyzickych oséb, pravnickych oséb a $titu. Samozrejme, toto je
velmi 8iroké konstatovanie, ktoré pokial malo znamenat rozchod so socialistickym modelom, muselo
byt naplnené obsahom. Zial, prave v tomto obdobi odborna diskusia na Slovensku z velkej ¢asti utichla.
Tvorcovia novej legislativy preukazatelne vychadzali z existujiceho socialistického modelu a skér isli cestou
jeho postupného prispésobenia novym podmienkam ako koncepénym ivahdm o novom modeli prokurattry
a jej mieste v spolo¢nosti. Rozhodne klu¢ové pre koncepciu prokuratiry bolo zodpovedat otdzky pravomoci
prokuratora v predsidnom trestnom konani, vo véeobecnom dozore prokuritora a pésobnosti prokuritora
v civilnom konani. MozZno konstatovat, Ze v tychto otazkach sa situdcia zmenila iba ¢iasto¢ne. Samozrejme,
prokuratira, musela akceptovat podstatné zvysenie vyznamu sudov, najma v oblasti dstavného sudnictva
a spravneho sudnictva, ktoré zacali plnit svoje ulohy v priestore, ktory bol pred rokom 1989 doménou
prokuratary. Tymto bol obmedzeny vSeobecny dozor prokuratury, ale prokuratura si stile udrzala viaceré
kompetencie pri dohliadani na zdkonnost postupu orgidnov verejnej spravy, ako aj kompetenciu podavat
mimoriadne dovolania vocdirozhodnutiam sidov. V tomto ostalo dedi¢stvo socialistického modelu zachované.

V nadviznosti na uvedené zmeny pdsobenia prokuratiry sa na zdklade porady vedenia federalnej
generalnej prokuratiry, konanej v drioch 30. - 31. maja 1991, pristupilo k spracovaniu Koncepcie ¢innosti
prokuratiry v netrestnej oblasti (dalej len ,koncepcia”). Komisia pre spracovanie navrhov koncepcie, vedena
prvym namestnikom generalneho prokuratora CSFR, pripravila v roku 1991 spracovanie kone¢ného navrhu
koncepcie. Pri vymedzeni tloh prokuratiry v netrestnej oblasti sa vychddzalo z tychto zdsad:

10 Sistek, F., Nad Novelou zakona o prokuratute. In Prokuratiira, 1990, ¢. 3, s. 4
11 Surek, S., Pésobnost prokuratiry v netrestnej oblasti. In Justi¢na revue, 57,2012, ¢. 11 -12,s. 1

12 Beneg, S. — Mazak, J., Prokurétor v ob¢ianskom sidnom konani po novele zdkona o prokuratare. In Prokuratira, 1990,
¢ 3,s.19
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1. Prokuratdra musi zaistovat ochranu prav fyzickych a pravnickych oséb a zaujmov $titu na
dodrZiavani zdkonov nielen v konani pred sidmi, ktoré buda zacaté len na navrh fyzickych oséb
a pravnickych oséb.

2. Prokuratara musi zaistovat ochranu verejného zaujmu a verejného poriadku.

3. Prokuratira nemoze mat Ziadnu administrativnu ¢i ind rozhodovaciu pravomoc, ale jej oprdvnenia
smeruju k tomu, aby prislusny organ verejnej spravy, pravnickd osoba alebo sid zaistovali désledné
dodrziavania zdkonov."®

Koncepcia obsahovala tieZz konkrétne navrhy opatreni prokuratiry v rdmci vSeobecného dozoru
prokuratiry a Gcasti prokuratora v konani pred stdom. Zaroven sa v navrhu koncepcie zvyraziiovala potreba
upravit v zdkone funkcie prokuratiry v tzv. vieobecnom dozore (v rozsahu uvedenom v zasadach).

V rdmci dalsieho vyvoja prokuratiry bola venovand pozornost aj pésobnosti v trestnej oblasti, ktora
predstavuje rozhodujicu cast jej ¢innosti. Podla odbornej literatiry povinnost stihat vsetky trestné ¢iny,
o ktorych sa $tit dozvie, spésobom zdkonom ustanovenym, je a zostane jednou z prioritnych povinnosti
a prav $tatu. Rozhodovat o tom, ¢i st tu dané zdkonné podmienky pre trestné stihanie a tym aj pre jeho
zalatie a nasledne i o tom, ¢ bude na obvineného podana Zaloba alebo nie, méze byt vecou len k tomu
$pecializovaného, vysoko profesionalizovaného organu verejnej moci, ktorym je prave prokuratura. Len
prokuratura tieZ zastupuje §tat vo funkcii zalujucej strany v konani pred stdom.**

Na ¢innost prokuratury v trestnej oblasti nesporne mali vplyv novely Trestného zdkona a hlavne
Trestného poriadku.

V analyzovanom obdobi bol Trestny poriadok novelizovany trikrit (zdkonom ¢. 178/1990 Zb., ktorym
sa meni a dopliia Trestny poriadok, zdkonom ¢. 303/1990 Zb., ktorym sa meni a dopliia Trestny poriadok,
zakonom ¢. 558/1991 Zb., ktorym sa menia a doplnaju Trestny poriadok a zdkon o ochrane stitneho tajomstva)

Zakon ¢. 178/1990 Zb. vypustil pojmy spiaté s predchddzajucim reZzimom, novelizoval ustanovenia
v nadviznosti na zmeny v pravnom poriadku (najmi v Trestnom zdkone), rozsiril dévody nepripustnosti
trestného stihania, zmenil ustanovenia o subjektoch trestného konania, o vizbe (napr. dévody, majetkova
zaruka), obmedzeni obvineného vo vykone trestu odnatia slobody, skratil lehoty zadrzania na 24 hodin,
ustanovil nové institaty — odpocivanie telefénnych hovorov, precizoval dpravu o dékazoch, ustanovil
dispozi¢né opravnenie poskodeného s trestnym stihanim pre taxativne uvedené trestné ¢iny, novelizoval
upravu vyhladavania, vypustil opravnenie prokuratora podivat ndvrh na potrestanie (zrusenie zdkona
o precinoch), novelizoval ustanovenia o hlavnom pojednavani (rozhodovanie sidov a procesny postup
vkonani), mimoriadnych opravnych prostriedkoch (staznost pre porusenie zdkona, obnova konania), konani
samosudcu, vypustil upravu trestného rozkazu, novelizoval ustanovenia vo vykonavacom konani a v pravnom
styku s cudzinou (najmi doplnenie Upravy prevzatia z cudziny a odovzdania trestnej veci do cudziny).

Zakon ¢. 303/1990 Zb. modifikoval celkovi dizku trvania vizby tak, Ze v konani pred sidom moze
vazba trvat najviac jeden rok. Ak je v§ak obvineny stihany pre taxativne uvedené trestné ¢iny, vizba v konani
pred sidom moze trvat taka dobu, ktora spolu s vizbou vykonanou v pripravnom konani nepresiahne dva
roky. Ak je taky obvineny vzaty do vazby az v konani pred stdom, vizba moéze trvat najviac dva roky. Ak
v tychto lehotach nie je trestné stihanie skon¢ené, musi byt obvineny prepusteny na slobodu.

Zékon ¢. 558/1991 Zb. ustanovil postup poskytovania informicii o trestnom konani, vymedzil
policajné organy, ustanovil prislusnost sidu na tkony v pripravnom konani, novelizoval Gpravu najmi
vylicenia organov ¢innych v trestnom konani, obhajobu v trestnom konani, rozhodovania o vizbe
(rozhodovanie o viazbe v pripravnom konani preslo z prokuratora na sud; rovnako rozhodovanie o prikaze
na zatknutie, trvanie vizby, pefiaznd zaruka), zadrZania obvineného vysetrovatelom alebo vyhladavacim
orgdnom, rozhodnutia o zadrzanej osobe, domovej a osobnej prehliadke a prehliadke inych priestorov,
vstupe do obydlia, vySetrenia dusevného stavu, pozorovania dusevného stavu (v pripravnom konani,
preslo z prokuratora na sud), vykondvania vy$etrovania, meritérnych rozhodnuti, staZnosti pre porusenie

13 Prokuratira, 1991, & 3 - 4, s. 90
14 Osmancik, O., O budoucnosti prokuratury. In Prokuratura, 1991, ¢. 1, s. 44
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zdkona, obhajoby mladistvého, vykonu vazby, prevozu na tcely konania v cudzine a vykonu rozsudkov
cudzozemskych sadov.

V roku 1992 sa zintenzivnili odborné diskusie o novej ustave a rieseni $titopravneho usporiadania
CSFR. Po dlhodobych jednaniach na poslednom zasadnuti expertnej komisie zlozenej z predstavitelov
Ceskej narodnej rady a Slovenskej narodnej rady, federalnej vlady aj narodnych vlad v dioch 3. - 8. februara
1992 v Milovéch bol vypracovany ,Navrh zmluvy o zadsadach statopravneho usporiadania spolo¢ného statu.”
Tento navrh Predsednictvo SNR neschvililo, ¢im stroskotali rokovania o $tatopravnom usporiadani. Z tohto
dévodu sa rie$enie fakticky odlozilo aZ na junové volby 1992. Po tychto volbach nedoslo k uzavretiu dohody
medzi narodnymi parlamentmi o zasadach statopravneho usporiadania a CSFR zacalo spiet k svojmu zaniku
na konci roka 1992.

V lete 1992 prebiehali intenzivne prace na vypracovani navrhu ustavy Slovenskej republiky. Navrh
ustavy bol schvileny Slovenskou ndrodnou radou 1. septembra 1992 vo forme tistavného zdkona ¢. 460/1992
Zb. Ustava Slovenskej republiky. V ramci diskusii o tistavnej tiprave prokuratiry bola venovana pozornost
najmi zacleneniu prokuratiry v systéme orgdnov verejnej moci (postavenie medzi mocou vykonnou
a sidnou), jej vnitornej organizicii, pésobnosti a postaveniu, ¢i prokuratira ma zostat samostatna alebo
¢i sa ma prebudovat na S$tatne zastupitelstvo. V rdmci tychto diskusii hlavne ceski autori poZadovali
prebudovanie prokuratary na organ fungujici v rdmci rezortu ministerstva spravodlivosti, prip. vyslovne
odmietali model prokuratiry ako univerzalneho straZzcu zakonnosti v $tate,” ini presadzovali nazory, Ze
samostatnost prokuratury treba zachovat.*®

Pravna tprava prokuratiry na tzemi Slovenskej republiky sa stala stcastou 6smej hlavy Ustavy.
Neznalost jednozna¢nych odpovedi v ¢ase pripravy pévodného znenia Ustavy na zaciatku 90. rokov mala
za nasledok vznik politickej dohody o ramcovej Gprave 6smej hlavy obsahujicej iba véeobecné ustanovenia
upravujuce pdsobnost a organiziciu prokuratary v Slovenskej republike. Kazdopadne sa v legislative presadil
nazor, Ze prokuratira ostane nezivislou hierarchickou a monokraticky riadenou institiciou a tym sa
nadviaZe na pravny vyvoj po roku 1948 a nevrati sa ku koncepcii §tatneho zastupitelstva existujiceho pred
rokom 1948." Ustava zriaduje prokuratiiru vo velmi osobitnej tistavnopravnej podobe'® a tym nadvizuje na
sovietsku tedriu o $tvrtej moci v $tite. Prokuratiru nemozno bez vyhrad zaradit do Ziadnej z troch ststav
organov $titnej moci. V Ustave st ustanovenia o prokuratiire vy¢lenené zamerne do samostatnej 6smej
hlavy, pricom z dévodovej spravy k Ustave jednozna¢ne vyplyva, ze ,Prokuratira, vychadzajic z principov
ustavnosti a zvrchovanosti zdkona i priority sidnej ochrany ustavnych prav a slobéd ob¢anov, je organickym
¢lankom sustavy pravnych zaruk zdkonnosti v demokratickom pravnom Stite. Na ochrane ziujmov
$tatu, ako aj prav a zdkonom chranenych zaujmov fyzickych a pravnickych oséb sa podiela pésobenim pri
uplatilovani pravnej zodpovednosti a zabezpecovani ndpravy nezdkonnosti. Nenahriddza organy vykonnej
ani sidnej moci. V zadujme toho, aby sa presne vymedzilo postavenie a p6sobnost prokuratury, je Ziaduce,
aby ich vymedzila priamo Ustava (...). Vzhladom na svoju posobnost prokuratira neméze byt stcastou
sudov ani niektorého z orgdnov $tatnej spravy. Preto navrh tstavy predpokladd zachovanie ststavy organov
prokuratiry na ele s generdlnym prokuratorom Slovenskej republiky, ktorého bude vymenuvat hlava statu
na navrh Slovenskej narodnej rady (teraz Narodna rada Slovenskej republiky).

Zakladna pravna Uprava postavenia prokuratiry je obsiahnuté v 6smej hlave, prvom oddieli, v ¢l. 149
az 151 Ustavy. Podla uvedenych ¢lankov Ustavy:

15 Pozri napr. Zoulik, F., Poznamky k postaveni prokuratury. In Pravni praxe, 1993, ¢. 3, s. 156 - 166; Osmantik, O.,
Prokuratura nebo statni zastupitelstvi? In Ceskoslovensk4 kriminalistika, 1991, ¢. 1, s. 97 - 109

16 Pozri napr. Spacil, J., K tvahdm o budoucim postaveni prokuratury v CSFR. In Prokuratura, 1990, ¢. 4, s. 35 - 36

17 Pozri napr.: Golema, A., Prokuratira vo vztahu k sidnictvu v navrhu Ustavy Slovenskej republiky. In Justi¢na revue, 54,
1992, ¢. 10, s. 34 - 37; Bacho, V., Prokuratira — vyznamny nastroj zaruk zakonnosti v pravnom $tite. In Justi¢na revue,
54,1992, ¢.10,s.37-40

18  Podrobnejsie pozri Drgonec, J., Ustava Slovenskej republiky. Komentar. Samorin: Heuréka, 2004, s. 771.
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- prokuratira Slovenskej republiky chrani priva a zdkonom chranené ziujmy fyzickych oséb,
pravnickych os6b a stitu,

- na Cele prokuratiry je generdlny prokuritor, ktorého vymenutva a odvoldva prezident Slovenskej
republiky na nadvrh Nérodnej rady Slovenskej republiky,

- podrobnosti o vymenuvani a odvolani, privach a povinnostiach prokuratorov a organizacii
prokuratiry ustanovi zakon.

Z hladiska vymedzenia prokuratiiry je potrebné uviest, ze Ustava a ani iny pravny predpis t¢inny
v Slovenskej republike expresis verbis nevymedzuje prokurattru ako nezavisly organ. Ustava priznava
nezvislost len §tatnym orgdnom, o ktorych to vyslovne uvddza. Napriek tomu, ked porovndme postavenie
napr. nezavislého Najvyssieho kontrolného turadu a spésob kreovania jeho predsedu s postavenim
prokuratiry a spésobom kreovania generdlneho prokuritora, ndjdeme mnohé vyrazné zhody, ktoré vedu
k zaveru, Ze postavenie prokuratary v istavnom systéme SR nesie znamky nezavislosti.

Ustava teda konstituuje prokurattru ako samostatny organ verejnej moci, ktory nie je stcastou ani
zdkonodarnej, ani vykonnej, ani sidnej moci. Jedna sa o organ sui generis. Je organom verejnej moci, ktory
nesie znaky organov moci vykonnej i sidnej. Prokurattira predstavuje univerzilny organ ochrany prava,
ktory kond vo verejnom zaujme. Jej tlohou je chranit prava a opravnené zaujmy fyzickych oséb, pravnickych
0s6b a statu. Ustava teda neobmedzuje posobnost prokurattry len na presadzovanie zaujmov $titu ¢i na
poOsobnost v trestnej oblasti. Prokuratira ako orgidn presadzujici ochranu prav a zdkonom chranenych
zaujmov ma svoje miesto v systéme organov verejnej moci nezastupitelna tlohu. Z tstavného vymedzenia
tloh prokuratury v ¢l. 149 Ustavy mozno vyvodit, ze Ustava nekonstituuje prokuratiru vylu¢ne ako organ
$tatneho zastupitelstva, zastupujiceho zdujmy $tatu v trestnom konani, ale konstituuje prokurataru ako
$irsi organ ochrany prava.

Ustava vyslovne zakotvila, ze dalsie podrobnosti o vymentvani a odvoladvani, pravach a povinnostiach
prokuratorov a organizacii prokurattry ustanovuje zakon. Z uvedeného vyplyva, ze Ustava neustanovuje
organizaciu prokuratiry, jej truktiru a ¢innost. Na dpravu tychto otdzok zmoctiuje ¢l. 151 Ustavy
zdkonodarcu. Principy determinujice organiza¢nd Struktiru prokuratiry a funkéné vztahy pri vykone
jej posobnosti su principmi zdkonnymi, nie principmi Gstavnymi. Z tejto skuto¢nosti vyplyva ovela $irsia
miera regulativnej volnosti zdkonodarcu pri iprave postavenia, ¢innosti a organizicie prokuratiry, nez je to
v pripadoch tykajucich sa postavenia, ¢innosti a organizacie sidov. Zdkonodarca, ktory principy organizacie
afunkénych vztahov privykone posobnosti prokuratiry konstituuje, méze taktiez tieto principy modifikovat
a menit, prirodzene s ohfadom na re$pektovanie inych ustanoveni Ustavy vratane jej ¢l. 149 a ¢l. 150.

Celkovo mozZno konstatovat, ze na Slovensku v rokoch 1990 — 1992 prebiehali tri simultdnne procesy
s kla¢ovym vplyvom na vyvoj postavenia prokuratiry:

- prebudovanie $tatu z totalitného na demokraticky;

- celkova transformacia ekonomiky a

- budovanie narodného $tatu.

Tieto tri komplikovand procesy prebiehali sicasne a ziroveii vo velmi kratkom ¢asovom obdobi,
¢o komplikovalo samotny transformaény proces, ktory musel byt realizovany za neustélej aktivity bez
moznosti podrobne analyzovat dopad zmien na samotny systém prokuratiry a tiez na pravny systém
Slovenska ako taky.

Ur¢itou vyhodou Slovenska bola existencia hoc neautentickej federacie, ktora sa odrazila aj v organizacii
prokuratir a vybudovani generdlnych prokuratir na trovni ndrodnych republik. Tymto nebolo nutné
vytvarat intituciondlnu bazu od zadiatku, ale na druhej strane bolo nutné skoro uplné opitovné vybudovanie
prokuratiry po persondlnej stranke. Kazdopddne budovanie narodného 3$tatu, ktoré sa dialo postupne
a nie za revolu¢nych okolnosti umoznilo hlbsiu transformaciu prokuratiry a jej désledni dekomunizaciu.
Zaroven odlozenie kone¢ného rozhodnutia o budicnosti transformacie odvratilo vysilujaci boj o budtcu

19  PL.US17/08.
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podobu verejnej zaloby na Slovensku a nechalo priestor pre samotnu transformdciu institatu tak, aby bol
vytvoreny na stabilnych zdkladoch.

Situacia na Ukrajine bola v mnohom podobna a v mnohom odli$na od situacie v byvalom Cesko-
Slovensku. Kym Cesko-Slovensko sa mohlo chéapat ako periféria vychodného bloku. Ukrajinska sovietska
socialisticka republika (dalej len USSR) bola jednym z hlavnych ¢asti hegeména celého bloku, ZSSR.

Moderna prokuratira vznikla na Ukrajine v obdobi vitazstva sovietskej moci. Prokuratira Ukrajinske;
sovietskej socialistickej republiky bola vytvorend 22. jina 1922 na zaklade rozhodnutia VSeukrajinskej
centrilnej vykonnej rady?® (dalej len VUCVR)?* s cielom vytvorenia dozoru nad dodrziavanim zdkonov
a v zaujme organizicie boja s kriminalitou.

V juni 1933 bola vytvorend Generdlna prokuratira ZSSR, na ktort preslo riadenie prokuratar
jednotlivych zvazovych republik. KedZe generdlny prokuritor bol ziroveni aj komisarom spravodlivosti
VUCVR-u, jeho zodpovednostny vztah smeroval zaroveii k VUCVR-u, ako aj voéi generdlnemu prokuratorovi
ZSSR. Téato dvojkolajnost v zodpovednosti a dohlade bola uplne presunutd na generdlneho prokuritora
ZSSR na zaklade Ustavy ZSSR z roku 1936 a taktiez Ustavy USSR z roku 1937. Samotného generalneho
prokuritora ZSSR menoval Najvys$si soviet ZSSR a tym bola prokuratira vynata z republikovej pésobnosti
a vytvorend jednotna sdstava prokuratir na tzemi celého ZSSR. Takto doslo k naplneniu vietkych $tyroch
zakladnych leninskych principov budovania prokuratiry. Takéto rozdelenie pésobnosti medzi republikami
a centrom sa udrzalo v ZSSR aZ do jeho pozvolného rozpadu v rokoch 1990 az 1991.

Samotnd transformdcia prokuratary na Ukrajine je izko spojend s perestrojkou a rozpadom ZSSR.
Samotnd perestrojka neznamenala instituciondlne zmeny vo fungovani sovietskeho $titu. Samotna
sovietska federacia zostavala formélnou, kedZe monopol na vladu v $tdte mala centralizovand komunisticka
strana. Toto bolo e$te posilnené priamou nomina¢nou zavislostou miestnych prokuritorov od centra. Mozno
povedat, Ze v pripade prokuratiry ilo o jeden z najcentralizovanejsich organov sovietskej moci. Samotna
centralizicia prakticky ani tak nevychadzala z leninskych principov, ktoré boli v praxi poru$ované,? ale
z podstaty socialistickej prokuratury, ktora bola koncipovana ako $tvrtd moc v $tate dozerajica na vsetky
zlozky vykonu moci vritane stidnej a zabezpedujica jej centralizovanu realiziciu.

Za formalny zacdiatok transformicie sovietskej prokuratiry na Ukrajine a vlastne aj za zaciatok
budovania novej ukrajinskej prokuratiry mozno oznacit prijatie Deklaricie $titnej suverenity Ukrajiny
Najvyssim sovietom USSR dna 16. jula 1990. Dalsie rozhodujiice datumy boli 24. august 1991 - prijatie
Deklarécie nezavislosti Ukrajiny a 5. november 1991 - prijatie zdkona o prokuratire Ukrajiny.

Deklaricia $tatnej suverenity Ukrajiny vyhlasila suverenitu Ukrajiny ako zvrchovani, samostatnd,
plnt a nedelitelnt moc republiky na jej teritdriu, nezavislost a rovnopravnost vo vonkajsich vztahoch.

Samozrejme, text bol vo vyraznom rozpore so sovietskou ustavou a odzrkadloval stupen rozpadu
ustrednej moci a Iubovélu organov zvizovych republik. Deklaracia nebola v plnosti realizovana a sovietsky
$tat napriek podobnym deklardcidm aj v Ruskej federativnej a Bieloruskej sovietskej socialistickej republike
vykonaval svoju pravomoc, hoci systém mal ¢oraz vicsie tazkosti presadit svoju volu, ktord bola v rozpore
s volou miestnych elit. Centrdlna moc na to zvicsa rezignovala a preto sa mnohé ustanovenia deklaricie
zacali realizovat paralelne so sovietskym oficidlnym pravnym stavom.

Vo vztahu k prokuratire bola najdéleZitejsia tretia Cast deklaracie, ktord sa venovala vykonnej
moci. V poslednom odseku bol pretrhnuty vztah medzi generdlnym prokuritorom ZSSR a Ukrajinskou
generalnou prokuratirou. Pradvomoc menovat generdlneho prokuratora USSR si osoboval Najvyssi soviet
USSR. Vysledkom bol pravny chaos, teda rozpor medzi platnym pravom a jeho redlnou vymozitelnostou.
V systéme prokuratiry, teda v jednom z pilierov realizacie sovietskeho priva sa objavila silna dvojkolajnost,
ktorad vychidzala jednak z normotvornej ¢innosti Najvyssieho sovietu USSR, ktord ¢iasto¢ne ignorovala
sovietsku tstavu, a zaroven zo slabosti centrdlnych tradov vynutit re$pektovanie platného pravneho stavu.
Takato situdcia mala na samotnu institaciu destruktivny charakter.

20 BceyxpauHckuii IEHTpaJIbHBINA UCTIONHUTEIbHBIN KOMUTET
21  1I8lo o kolektivny organ s pravomocami vlady.
22 Pozri napr. CmupHoOB, A. @., [Ipokyparypa u nmpobnems! ynpasienus. Mocksa, 1997, s. 24
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V tejto situdcii si je potrebné uvedomit, Ze popri Prokuratire USSR existovali na dzemi aj iné
prokuratury, ktoré véak jestvovali mimo jej rdmca. I$lo napr. o vojensku prokurataru, Zelezni¢na prokuratiru
a viaceré iné. Vykon prokuratorskej moci teda nebol jednotny cez jeden organ, ale cez viacero monokraticky
budovanych organov.

Pravny vyvoj na Ukrajine v celom Sovietskom zvize isiel velkou rychlostou. Odstredivé tendencie
boli tym vyraznejsie, ¢im bola schopnost a ochota centrilnych orgdnov na ne reagovat mensia. Vrcholom
véeobecnej politickej krizy bol pokus o $tatny prevrat v auguste 1991. Vysledkom pokusu o $tatny prevrat
bolo jednak odstranenie sovietskych politikov, ktori trvali na jednote krajiny, od moci a jednak fakticky
kolaps centrdlnych organov vratane tajnych sluzieb a armdady. Tieto eSte neddvno vplyvné institicie sa
stali Statistami pri rychlej dezintegracii Sovietskeho zvazu. Najvyssi soviet USSR prijima 24. augusta 1991
deklaraciu nezavislosti, ktora fakticky znamena jej odchod zo ZSSR. Nasledujuci vyvoj uz iba urcuje akou
formou sa rozpadne ZSSR, ktory definitivne prestiva existovat 31. 12. 1991. Nezavislost Ukrajiny je uznana
niektorymi $§tatmi uz pred tymto ddtumom, o reflektuje fakticky stav. Kazdopadne obdobie od 24. augusta
1991 do konca daného roka je obdobim kreovania sa ukrajinskej §tatnosti. St¢astou tohto obdobia i procesu
je aj priprava zdkona o prokuratare Ukrajiny prijatého 5. novembra 1991.

Zékon z 5. novembra je zdkladnym transformaénym aktom ukrajinskej prokuratary. Jeho obsah
a okolnosti, za akych vznikol, uréuju aj celd jeho transformaciu.

Samotny zdkon vychadza z idey socialistickej prokurattry s dvomi hlavnymi funkciami: vieobecnym
dozorom a verejnou zalobou v $irSom zmysle. Pod verejnou Zalobou v $ir§om zmysle chdpeme aj riadenie,
resp. dozorovanie pripravného konania v trestnom procese.?® Deklarécie a hlavne zédkon vydelil prokurataru
na Ukrajine zo sovietskeho systému vykonnej moci a zaradil ju do vykonnej moci Ukrajiny.

Samotny zdkon nie je posunom smerom k demokratickej prokuratare eurépskeho modelu, ale pokracuje
v tradicii socialistickej prokuratiry. Jeden z autorov tohto zdkona a prvy generdlny prokurator Ukrajiny
Viktor Syskin zdévodriuje tito skuto¢nost potrebou posilfiovania republikovych organov voéi centralnym
a teda budovanim narodného $tatu v situdcii postupného rozpadu Sovietskeho zvizu. Ako priorita bola
postavené vybudovanie silného organu ukrajinskej vladnej moci a nie samotna transformdcia prokuratary
a aj celého statneho systému Ukrajiny od sovietskeho k demokratickému.?*

Ukrajinska prokurattra zdedila po sovietske;:

1. dozor nad dodrziavanim zdkonov zo strany vsetkych $tatnych organov, podnikatelov,

funkciondarov, tstavov, organizacii i samotnych ob¢anov;

2. dozor nad dodrziavanim zdkonov zo strany organov ¢innych v trestnom konani;

3. vysetrovanie konani, ktoré vykazuju znaky trestnej ¢innosti;

4. zastupovanie Zaloby v trestnych konaniach;

5. cast v civilnych, obchodnych, hospodarskych a spravnych konaniach, pokial to povazovala
za nevyhnutné;

6. dozor nad dodrziavanim zdkonov v miestach predbezného zadrzania, miestach vazby
a vykonu odnatia slobody;

7. dozor nad dodrziavanim zdkonov v pripravnom trestnom konani;

8. dozor nad dodrziavanim zdkonov v ozbrojenych silach i vo vietkych bezpe¢nostnych
zlozkach Ukrajiny.?

Z daného vypoltu je zjavné pokracovanie sovietskej tradicie este prehlbené zlt¢enim réznych
rezortnych prokuratir pod Generdlnu prokuratiru Ukrajiny. Tymto sa vytvoril mocny orgin, ktory
v posobnosti prekondval postavenie Generdlnej prokuratary ZSSR. Leninské principy ostali zachované
aj vo fungovani novej ukrajinskej prokuratiry. Zmena nastala pri povinnej nestranickosti jednotlivych

23 Hasunenko, JI. M., Ilenp, 3amaun u GyHKIuU Opokyparypu // 3akoH Ykpawubl O MpOKypaType: TEOpUS U MPAKTHKA €ro
npuMeHeHHs. XapbkoB, 1992, s. 13

24 Rozhovor autora s V. Syskinom diia 21. 4. 2016.
25 Mpruxo, H. U., ITIpokypatypa YkpauHsl: pojib 1 MECTO B CUCTEME rOCYlapCcTBEHHOM Biactu, [lonenk, 1999, s. 33

56



HTI¢. 2/2016

prokurdtorov a povinnosti riadit sa len pravnymi predpismi Ukrajiny (¢l. 6 zdkona). Tym sa mala zabezpecit
ich nestrannost pri vykone moci. Samozrejme, takato nestrannost je iba formalna a je potrebné ju naplnit
obsahom, ktory jednak vyplyva z vnitorného étosu samotnej instittcie a jednak z obmedzeni pravomoci
jednotlivych prokuratorov, ako aj celej institucie. K tomuto nedoslo. Prokuratira si podrzala svoju poziciu
akejsi $tvrtej moci v $tate. Tato pozicia sa vSak realizovala v inych podmienkach ako v predchadzajacom
obdobi sovietskej moci. Nad samotnou prokuratirou nestéla jednotna strana s jasnymi zodpovednostnymi
vztahmi, ale novy ukrajinsky politicky systém, ktory bol stile vo vyvoji a rychlo sa menil. Namiesto pevne
riadeného totalitného $titu, pre ktory bol tento koncept prokuratiry urleny, ukrajinskd prokuratira
existovala v devatdesiatych rokoch v ,unesenom $tate“, v ktorom jej predstavitelia hladali svoje miesto.

Transformaény zdkon z 5. novembra 1991 nepolozil zdklady modernej prokurattiry na Ukrajine. Toto
pravdepodobne ani nebolo cielom jeho autorov. Vlastnym cielom bolo vybudovat mocensky nastroj na
ziskanie a posilnenie ukrajinskej suverenity od Sovietskeho zvizu. Vysledkom bol organ bez limitov svojich
opravneni s velmi slabou vnutornou i vonkaj$ou kontrolou a ¢astym menenim generdlnych prokuratorov.
Samotny vplyv politikov na nominaciu generalneho prokuritora spésobil, Ze z mocného instititu posilnenia
ukrajinskej $tatnosti sa stal nastrojom v rukach politikov na dosiahnutie vlastnych cielov a tym v kone¢nom
désledku aj na oslabenie ukrajinského $tatu.

ZAVER

Transforma¢né obdobie je vzdy velmi délezité pre §tat a jeho fungovanie. Casto pocas tejto periédy
sa nastavia trendy a smerovania, ktoré budu v spolo¢nosti i State pretrvavat dlhsie obdobie a ktoré bude
komplikované odstranit ¢i zvratit.

Transformaéné obdobie prebiehalo v oboch porovnavanych pripadoch v rovnakom obdobi, na prvy
pohlad vychddzalo z rovnakych ideovych zdkladov, z podobnosti kultur.

Pri podrobnejsom vyskume vsak vidno viac rozdiely ako podobnosti. Obidve krajiny vznikli ako
produkty dezintegracie formdalnych socialistickych federacii pri kolapse samotného sovietskeho bloku.
Percepcia a vplyv kolapsu sovietskeho bloku v oboch sledovanych krajinach bol rozdielny a je zdkladom
mnohych odli$nosti v skiimanych procesoch.

Cesko-Slovensko bolo satelitnym $tatom ZSSR. Aj komunistické elity si boli vedomé tohto svojho
postavenia a v mnohom sa snazili iba napodobniovat sovietsku politiku. Napodobiiovanie najvhodnejsim
terminom. Napriek istej snahe Moskvy asponi v istych obdobiach aplikovat jednotnu politiku na vsetky svoje
satelity, tato politika sa ukazala ako netspesnd a jednotlivé komunistické $taty mali obmedzeny priestor
pre prispdsobenie si sovietskeho modelu na svoje podmienky. Touto cestou ilo aj Cesko-Slovensko. Po
podiato¢nych snahach prebrat sovietsky model prokuratary sa zadiatkom sedemdesiatych rokov presadil
formalny federativny model aj v prokuratire. Napriek snahdm generdlneho prokuritora CSSR, skuto¢ny
vykon prokuratorskej moci zostal na narodnych republikach. V roku 1989 teda existovali v skuto¢nosti tri
prokuréitorské systémy: dve nirodné a jeden federalny.

Situdcia v ZSSR bola odlina. Aj tu existovala formélna federicia, ale nebola realizovana na trovni
prokuratury. T4 bola centralizovana a plne sa, asponi ideovo, realizovali leninské principy.

Vysledkom dezintegricie teda bola samostatnd Ukrajina a samostatna Slovenska republika. Tieto dve
entity sa véak v budovani narodnej prokuratury lisili. Ukrajina sa v transforma¢nom obdobi snazila navratit
prokuraturu do sustavy ukrajinskej vykonnej moci. V pripade SR to potrebné nebolo. Slovenska prokuratira
ako sucast slovenskej moci viac menej nezavislej od moci federdlnej existovala dvadsat rokov. Tym na
Slovensku nebolo nutné zviest boj o prokuratiru s federiciou, ako to bolo v pripade Ukrajiny a mohlo sa
sustredit na jej obsahovi a persondlnu transformdciu.

Priklad Ukrajiny je odlisny. V rokoch 1990 az 1991 ¢ast jej elity zvadzala boje o samotni nezavislost
od sovietskeho centra. Cielom tychto elit teda nebola ani tak transformadcia prokuratury, ale jej prebratie do
vlastnych ruk a vyuzitie s cielom posilnenia ukrajinskej suverenity. Samotna transformdcia bola odloZena
na neskorsie obdobie.
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Neskorsie obdobie sa v oboch krajinich nieslo v znameni oslabenia $titu. Kym na Slovensku na to
reagovala prokuratira zbavena svojho neohrani¢eného vplyvu a teda aj hlavnych nastrojov jej zneuzitia,
na Ukrajine stdla nezreformovana prokuratira s uréitymi persondlnymi zmenami. Persondlne zmeny st
vSak velmi zranitelné. Vydrzia iba v priaznivom politickom prostredi. Inymi slovami v stabilnom $tate
s vyvazenymi politickym zdujmami. To nebol priklad Ukrajiny resp. vSeobecnejsie Stitov v tranzicii.
Premeskanie $ance transformovat prokuratiru na zadiatku transformaéného obdobia viedlo k situdcii, Ze
hlboka transformacia bola na mnoho rokov znemoznena.
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RESUME

The paper deals with the transformation of legal institution of prosecution in Czecho-Slovakia in period of
1990 -1992. It sketches legal discussion on the topic and impossibility to reach compromise over adoption of
future model of prosecution (French or German model). The paper maps changes of legislation on prosecution,
its competences, organisational structure and relations to other public offices and governmental branches.
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UvoD

Institat hlavy $tatu je skoro tak stary ako $tat samotny, hoci jeho si¢asna podoba sa zacala vyvijat
od prelomu osemndsteho a deviatnasteho storocia. Je to prave postavenie a pésobnost hlavy $tatu, ktoré
vyznamnym spdsobom vplyvaji na fungovanie moci v §tate.?

Zavedenie parlamentnej formy vlddy mozno povazovat za pravidlo pri konstituovani udstavnych
vztahoch v Eurdpe v 20. storo¢i.® Parlamentnd forma vlady sa stala modelovym vzorom pri prijimani
ustavnych reforiem, resp. novych ustav v §tatoch strednej Eur6py po pade komunistického rezimu.

Madarsky ustavodarca sa rovnako ako ten slovensky v tranzitnom obdobi rozhodol pre parlamentnu
volbu prezidenta. Kvoli politickej krize a nevoli zvolit prezidenta parlamentnou va¢sinou v kombindciou
so zle nastavenymi pravidlami pre kvérum po prvom kole je slovenska hlava $tatu volend priamo.
V stredoeurdpskom priestore je nepriama volba prezidenta v su¢asnosti aktudlna len v Madarsku.

Napriek mnohym nedostatkom sti¢asného madarského tistavného systému, ktory sa stéle viac vzdaluje
liberdlnej demokracii, zachovava si institat prezidenta svoju kontinuitu, dokonca v niektorych ohladoch
nam vie byt ndpomocnym aj pre pochopenie niektorych aspektov ohladom slovenskej hlavy statu.

1. HLAVA STATU V MADARSKU PRED ROKOM 1989

Z historického hladiska ma prezident ako hlava $tatu v Madarsku tradiciu az od roku 1989. V dobe
od rozpadu Rakusko-Uhorskej monarchie az do roku 1989 malo Madarsko naozaj r6znorodé hlavy statu.
Na cele $tatu stal prezident,* polas revolu¢ného obdobia bol oficidlne bez hlavy $tatu,”> nasledne bola
kontrarevoluciou opit zavedend monarchia, ktord viak bola bez kréla a ,,do¢asne” v rokoch 1919 - 1944 stal
na Cele §tatu regent krala, admiral Miklés Horthy.® Ku koncu druhej svetovej vojny bol v krajine zriadeny
nacisticky rezim s vodcom na Zele” a po druhej svetovej vojne bola nakratko vyhlasena republika,® kde bol
hlavou §tatu prezident voleny parlamentom.’ V roku 1949 bola nastolend komunisticka diktatura na zaklade
zdkona ¢. XX. z roku 1949, ktory predstavuje prvi madarska pisant tstavu. Tato Gstava zaviedla institat
kolektivnej hlavy statu.*

Po roku 1989 sa Madarsko stalo opiat republikou s prezidentom na cele. Obdobie transformacie
$tatneho rezimu na demokraticky bolo poznadené viacerymi snahami stperiacich sil o to, aby prezidenta
volil parlament alebo priamo ob¢ania. Okrem iného sa o tejto otazke konali dve referendd.’ Vysledkom
tychto sporov bola nepriama volba'? a na fiu nadvizujuce ustavné zakotvenie tzv. slabého prezidenta.®

Ustavou Madarska ostal aj po roku 1989 Zakon ¢. XX. z roku 1949, ktory viak bol podstatne zmeneny:
z povodnej Ustavy ostala zachovana len jeho struktara a deklaricia hlavného mesta republiky.'* Po volbach
v roku 2010, kedy ziskala nova koalicia dstavnua vacsinu, bol zriadeny Parlamentny vybor pre ndvrh tstavy,

2 TOTHOVA, MARTA. Hlava tdtu v systéme delby moci. Koice: Univerzita Pavla Jozefa Saférika v Kogiciach, Pravnicka
fakulta, Katedra tedrie §tatu a prava, 2015, s. 18.

3 NOVAK, MIROSLAV. Prezident, priemiér a snahy o posileni vykonné moci. In: SIMICEK, VOJTECH (ed.). Postaveni
prezidenta v ustavnim systému Ceské republiky. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2008, s. 9.

Grof Mihaly Karély 11. 1. - 29. 3. 1919.

Madarska republika rad 29. 3.1919 - 1. 9. 1919.

Na zéklade zdkona ¢. 1 o do¢asnom usporiadani hlavnej moci v tate z roku 1920.
Oktober 1944 aZ marec 1945.

Na zéklade zdkona ¢. 1 z roku 1946.

Zoltan Tildy.

10 HALASZ, IVAN. Ustavné postavenie a spésob volby madarského prezidenta republiky. In: Acta Universitatis Carolinae:
Turidica, 2011, ¢. 4, s. 131.

11 26.11.1989 a 29. 6. 1990.
12 Viac HALASZ, 2011, op. cit., s. 132 — 134.

13 CSINK, LORANT. The President of the Republic. In: CSINK, LORANT - BALAZS, SCHANDA - VARGA, ANDRAS. The basic
law of Hungary: a first commentary. Dublin, Ireland: Clarus Press, 2012, s. 240.

14 HALASZ, IVAN. Zrod a charakteristika nového zikladného zdkona Madarska. Prdvnik. 2011, 150 (8), s. 755.
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ktory vypracoval zdkladnd koncepciu novej dstavy. T4 bola schvalena v marci 2011, G¢innost nadobudla
1. 1. 2012 a doposial bola patkrat novelizovand. Postavenie a vztahy medzi najvys$simi $tatnymi orgdnmi
sa s vynimkou reformy tstavného sudnictva a zavedenia Rozpoctovej rady oproti predoslej dstave zasadne
nezmenili. Ustava Madarska vychadza z parlamentnej formy vlady s istymi $pecifikami typickymi pre
kancelarsky model, ako je nepriamo voleny prezident a konstruktivne vyslovenie nedévery."

2. USTAVNE POSTAVENIE PREZIDENTA

Ustavné postavenie madarského prezidenta je definované formulaciou ,vyjadruje jednotu ndroda
a dohliada na demokraticky chod $tdtneho zriadenia“® Madarsko je jedinym $tatom strednej Eurépy, ktory
do dnesného dila zotrval pri nepriamej volbe hlavy $titu. Prezident je voleny jednokomorovym Narodnym
zhromaZdenim na dobu piatich rokov, pri¢om moéze byt do tejto funkcie znovuzvoleny najviac raz.!” Pocet
kol volby sa v tstave z roku 2011 zredukoval z pévodnych troch na dve. Na zvolenie prezidenta v prvom
kole sa vyzaduje dvojtretinova viésina poslancov. Do druhého kola postupuju dvaja kandidati s najvy$sim
poctom hlasov v prvom kole (v pripade rovnosti hlasov kandiditov umiestnenych na druhom mieste
postupia traja kandidati). V fiom sa v8ak na zvolenie vyZzaduje jednoduchd viésina platnych hlasov. Ak by
bolo netspesné aj druhé kolo volby, konajui sa nové volby. Pri ujimani sa svojej funkcie sklada prezident slub
pred Nérodnym zhromazdenim.'®

Okrem klasickych spésobov ziniku mandatu prezidenta (smrt a uplynutie funkéného obdobia,
odstipenie), poznd madarskd tustava ukoncenie jeho funkcie na zdklade rozhodnutia Nirodného
zhromaZzdenia alebo vysledku impechmentu pred tstavnym stdom. Parlament rozhoduje dvojtretinovou
vac¢sinou hlasov pritomnych poslancov o zaniku jeho funkcie z dévodu neschopnosti vykonavat pravomoci
dlhsie ako devitdesiat dni, straty volitelnosti ¢i vykonu nezluditelnej funkcie. Prezidenta mozno funkcie
zbavit z d6vodu imyselného porusenia ustavy alebo spachania imyselného trestného ¢inu. Iniciovat konanie
o pozbaveni jeho funkcie méze dvojtretinova vidsina poslancov Nirodného zhromazdenia. Od prijatia
rozhodnutia o inicidcii impeachmentu az do skoncenia konania pred ustavnym sidom nesmie prezident
vykondvat svoje pravomoci.

Co sa tyka poctu, takmer polovica pravomoci prezidenta republiky podlieha kontrasignacii,'® disponuje
vsakajautonémnymipravomocami.”’ OkremreprezentovaniaMadarskanavonoknepodliehajukontrasignicii
niektoré krea¢né pravomoci, ktoré si véak viazané na navrh alebo sa samostatnd tiloha prezidenta obmedzuje
len na podanie ndvrhu na vymenovanie, nie na rozhodnutie o samotnom vymenovani. Autonémne vykonava
aj vadsinu pravomoci vodi parlamentu. Z kontrasignovanych pravomoci st najpocetnejsie kreaéné pravomoci
a prerogativy prezidenta.

Z nekontrasignovanych pravomoci st najvyraznejsie tie voli parlamentu. Hlava §titu ma zdkonodarnu
iniciativu, moéze sa zulastnit a vystupovat na zasadnutiach parlamentu, tieZ moéze iniciovat celo$titne
referendum (na jeho ndvrh Narodné zhromaZdenie méze nariadit celostatne referendum.). Tiez vytycuje
datum volieb a celostatneho referenda, zvolava ustanovujicu schédzu Narodného zhromazdenia. Prezident
disponuje relativnym slabym vetom? a ziroven je opravneny podat podnet Ustavny sud na abstraktnu
kontrolu tstavnosti pred tym, ako zdkon podpise. Ak Ustavny sid na podnet prezidenta rozhodne o stlade
zdkona so zdkladnym zdkonom, prezident nie je nasledne opravneny pouzit veto. Mierne posilnene
prezidentskych pravomoci v porovnani s predchddzajicou istavnou Gpravou spociva v moznosti rozpustenia

15 OROSZ, LADISLAV - SVAK, JAN - BALOG, BORIS. Zdklady tedrie konstitucionalizmu. 2. vyd. Bratislava: Paneurépska
vysoka 8kola, 2012, s. 511 - 513.

16 Cl. 9 ods. 1 Zakladného zikona Madarska.
17 Cl. 10 Z4kladného zdkona Madarska.
18 Cl. 11 Zskladného zikona Madarska.
19 Cl. 9 ods. 4 Zakladného zdkona Madarska.
20 Cl. 9 ods. 3 Zakladného zikona Madarska.

21 Podla ¢l. 6 ods. 5 Zakladného zdkona Madarska méze zdkon raz vratit spit so svojimi pripomienkami Narodnému
zhromazdeniu na zvaZenie, ktoré ho opitovne prerokuje a rozhodne o jeho prijati.
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Nérodného zhromazdenia, ak neschvali §tatny rozpocet pre dany rok do 31. marca.?? V neposlednom rade
disponuje ustavnou pravomocou obligatérne rozpustit parlament, ak po ukonceni mandatu vlady neschvali
navrh prezidenta na predsedu vlady do $tyridsiatich dni od jeho predloZenia. Jedinou kontrasignovanou
pravomocou prezidenta voli parlamentu je potvrdzovanie zaviaznosti medzinidrodnych zmlav na zdklade
poverenia Narodného zhromaZdenia.

P6sobnost madarského prezidenta smerom k vldde je slaba. Bez kontrasignacie podava jedine navrh na
osobu predsedu vlady. Navrhnuty premiér musi byt okrem toho najprv schvaleny parlamentom, az nasledne
moze zostavit vlidu. Menovanie ministrov podlieha kontrasignacii. Prezident vynimoé¢ne méze odmietnut
ich menovanie, ak nie st splnené zdkonné podmienky alebo ak zo zdvaznych dévodov usidi, Ze by to viedlo
k vdZnemu naru$eniu demokratického chodu $tatneho zriadenia.?

Krea¢né pravomoci, ktoré nie si kontrasignované, su velmi tzko vymedzené. Prezident len podava
navrh na predsedu najvyssieho sidu, generdlneho prokuratora a verejného ochrancu prav a potvrdzuje
vo svojej funkcii predsedu Madarskej akadémie vied a Madarskej akadémie umeni. Na navrh prezident
autonémne vymenuva sudcov a predsedu Rozpoctovej rady. Kontrasignacii podlieha poverovanie a prijimanie
velvyslancov, menovanie guvernéra a viceguvernérov Madarskej nidrodnej banky, vediceho samostatného
regula¢ného turadu, profesorov, rektorov univerzit a generalov. Pri kredcii tychto funkcionarov plati rovnako
ako pri menovani ministrov, Ze v désledku nesplnenia zdkonnych podmienok alebo zavaznych dévodov
veducich k vaZnemu naru$eniu demokratického chodu stdtneho zriadenia, méZe kandidata odmietnut
vymenovat. Ako podotyka L. Csink,?* ide o velmi réznorodé funkcie. Napriklad ustanovenie univerzitnych
profesorov ma ovela mensi vplyv na chod $tatnych orgdnov ako menovanie ministrov. Avsak text ustavy
nerobi ziadne rozdiely v d6vodoch, ktoré opraviiuja prezidenta kandidata do funkcie nevymenovat.

Kontrasignované su aj tradi¢né prerogativy prezidenta, konkrétne udelenie individudlnej milosti
a udelovanie vyznamenani, cien a titulov a povolovanie nosenia zahrani¢nych $titnych vyznamenani.
Udelenie cien, titulov a vyznamenani méze prezident odmietnut, len ak by to bolo v rozpore s istavnymi
hodnotami. Za neobvykla pravomoc mozno oznacit rozhodovanie vo veciach ziskania a zdniku $tidtneho
obdianstva. Otvorenou ostava otazka diskrécie prezidenta pri ostatnych kontrasignovanych pravomociach,
ako je udelovanie $tatneho ob¢ianstva, udelovanie milosti.

Prezidenta zastupuje v pripade vyskytu prechodnych prekdZzok pri vykone funkcie predseda
Nérodného zhromazdenia.

3. FAKTICKE POSTAVENIE PREZIDENTA

Doteraz sa v Madarsku vystriedali piati prezidenti republiky, z ktorych vsetci mali pravnické vzdelanie.
Dve obdobia (1990 - 2000) bol hlavou statu Arpéd Goncz, osobnost z revolucie 1956. Od roku 2000 do 2005
bol prezidentom Ferenc Madl, byvaly minister vlady J6zsefa Antalla. Nasledne bol zvoleny Laszl6 Sélyom,
byvaly prvy predseda tstavného sadu. V roku 2010 nasttpil do tradu byvaly olympionik Pal Schmitt a po
jeho rezignacii v roku 2012 nasttpil do tradu Janos Ader.

A. Gonczbol mal velkd popularitu zo strany verejnosti, dostal sa viak do konfliktov s vladdou.” Hlavne vo
svojom prvom funkénom obdobi sa snaZil o extenzivny vyklad svojich pravomoci. Do tohto balansovania od
slabého prezidenta s reprezentaénymi pravomocami smerom k stredne silnému prezidentovi sa v niektorych
pripadoch zapojil svojou ¢innostou aj ustavny sud.

F. Madl vykondaval funkciu oproti svojmu predchodcovi pasivnejsie, hoci vo viacerych pripadoch
uspesne podal podanie na dstavny sad.?

22 Cl. 3 Zakladného zakona Madarska.

23 Cl. 9 ods. 6. Zakladného zakona Madarska.
24  CSINK, 2012, op. cit., s. 246.

25  HALASZ, 2011, op. cit., s. 134.

26  HALASZ, 2011, op. cit., s. 134.
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L. Sélyom pocas svojho funkéného obdobia vykonaval aktivne svoju pravomoc podat nivrh na astavny
sud. Tiez je jeho vykon funkcie znamy aférou so Slovenskom v stvislosti s neumoznenim jeho vstupu na
odhalenie sochy krala Stefana v auguste 2009, ktory mal dohru aj pred ESP.

P. Schmitt bol ¢lenom vladnej strany Fidesz a jeho postavenie mozno analogicky pripodobnit roli
symbolu z Duvergerovej transformaénej mriezky. Vykon funkcie ukondil pred¢asne, kedZe dobrovolne
rezignoval kvoli afére ohladom tdajného plagiatorstva v stvislosti s jeho dizerta¢nou pracou diia 2. 2. 2012.

V sticasnosti je prezidentom Madarska dlhoro¢ny ¢len a byvaly predseda vladnej strany Fidesz J. Ader.
Jeho postavenie je tiez viésinou symbolické, urcity aktivizmus uplatnil podanim navrhu na predbeznu
kontrolu dstavnosti v stvislosti so zmenou volebného kédexu v roku 2012.

Vyznamny vplyv na postavenie prezidenta mal dstavny sud prostrednictvom vykladov tstavy. V rokoch
1991 - 1992 vydal tstavny sud tri vyznamné rozhodnutia?” ohladom toho, aké je postavenie prezidenta
v rdmci vykonnej moci a aka je jeho diskrécia v oblasti menovacich pravomoci.

Z nich najvyznamne;jsim bolo rozhodnutie 48/1991 CC, ktoré sa tykalo vykladu pravomoci prezidenta
ako vrchného velitela ozbrojenych sil, jeho mozZnosti uvazenia pri kredcii $tatnych funkciondrov a tiez jeho
zodpovednosti. Postavenie prezidenta ako vrchného velitela ozbrojenych sil vylozil ako tradi¢nt rolu hlavy
$tatu, ¢o mu v8ak samo o sebe neudeluje Ziadnu hodnost alebo post v armdde. KedZe stoji mimo Struktiry
ozbrojenych zborov, je ich ceremonidlnym velitelom, ale nie vrchnym déstojnikom, preto nema pravomoc
nadriadeného, ktory by mohol davat prikazy voci ozbrojenym silam. Jeho tlohou v stvislosti s vykonom tejto
pravomoci je len schvalovat a potvrdzovat rozhodnutia, ¢o je navyse spojené s kontrasigniciou. Ohladom
menovacich prdvomoci prezidenta pripomenul, Ze vi¢$ina z nich je predmetom kontrasignécie. Podla tohto
judikatu viak moze madarsky prezident odmietnut menovanie, ak nesplia zdkonné predpoklady na vykon
funkcie (¢i uz vek alebo nejaké procesné podmienky a pod.). Okrem toho je opravneny odmietnut menovanie
kandidata, ak dospeje k dévodnému zaveru, Ze jeho vymenovanie by vizne narusilo demokraticky chod
$tatu. Jeho odmietnutie sa chipe ako ultimatna garancia a vynimo¢ny, krajny prostriedok , ktory musi byt
podlozeny zavaznymi dévodmi. Prezident ma teda tzky diskreény priestor pri menovacich pravomociach,
jeho tlohou pri nich je len dohliadat na demokraticky chod $titneho zriadenia a nie spolurozhodovat.

Vysledkom tychto troch rozhodnuti z pociatku devitdesiatych rokov bolo upevnenie slabého vplyvu
prezidenta na organizaciu $tatu.”® Vzhladom na to, Ze nova Ustava vyraznejsie postavenie hlavy $tatu
nezmenila, su aplikovatelné aj na sti¢asny pravny stav.

Nésledné vyznamné rozhodnutie ohladom vykladu pravomoci prezidenta sa tykalo udelenia
vyznamenania titulov.?® Jeho pravomocjenajednejstranelimitovana: kedZeide o kontrasignovanu pravomoc,
nemoze ich udelit bez odporucania. Na druhej strane je opravneny posudzovat sposobilost navrhnutej osoby
dostat vyznamenanie ¢i titul. Ak by totiZ bolo ich udelenie v rozpore s istavnymi hodnotami Madarska,
moéze ich odmietnut udelit. Prezident republiky ma re$pektovat dstavné hodnoty Madarskej republiky
a zabezpecit, aby sa tieto hodnoty odrazali v konani o prideleni vyznamenani a titulov.*

Obe vyssie rozoberané rozhodnutia sa premietli priamo do ustavného textu nového zikladného
zdkona. Prezident tak v désledku tychto vyznamnych judikatov méze odmietnut vymenovanie ministrov,
velvyslancov, vyslancov, guvernéra a viceguvernérov nadrodnej banky, profesorov, rektorov a generélov, ak by
nesplnali zdkonné podmienky alebo kvéli zavaznym dévodom veducich k vaZnemu naruseniu demokratického
chodu stitneho zriadenia. Udelenie cien, titulov a vyznamenani méze prezident odmietnut, ak by to bolo
v rozpore s Ustavnymi hodnotami.®

27 Rozhodnutie 48/1991 CC, rozhodnutie 8/1992 CC, rozhodnutie 36/1992 CC.
28 CSINK, 2012, op. cit., s. 242

29  Prezident Laszl6é Sélyom odmietol udelit vyznamenanie byvalému premiérovi Gyulovi Hornovi za to, Ze obhajoval svoju
ucast na potlaceni povstania z roku 1956, kde bojoval proti madarskym revoluciondrom, pretoze v tom videl rozpor
s Gstavnymi hodnotami.

30 Rozhodnutie 47/2007 (VII. 3.) AB.
31 Cl. 12, ods. 6 a 7 Zakladného zakona Madarska.
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4. O NAM PRINASA POHLAD ZA JUZNE HRANICE?

,Startovacia ¢iara“ utvarania institatu prezidenta v Madarsku bola v mnohych ohladoch blizka
tej slovenskej. Iste, madarsky systém s instititom konstruktivnej nedévery a uZ od podiatku $iroko
vymedzenymi kontrasignovanymi pravomocami poskytoval menej priestoru pre posilfiovanie postavenia
hlavy $tatu. Avsak obaja prezidenti mali vo svojej podstate najprv dstavne zakotvené slabé postavenie. Tomu
zodpovedala aj jeho nepriama legitimita, prizna¢nda pre parlamentnt formu vlady. Postupnymi krokmi sa
vsak slovensky prezident od klasickej hlavy $tatu v parlamentnej forme vlddy odputaval. Okrem priame;j
legitimity ziskal silnejsie postavenie pri kreacii ustavnych ¢initelov a ,karty zamie$ala® aj istavna novela
zavedena ustavnym zdkonom 356/2011 Z. z.

Ocakavania ohladom toho, akd ma byt tloha hlavy $titu, st v oboch tstavach vyjadrené v ivodnych
vSeobecnych klauzulach k instititu prezidenta. Pri oboch prezidentoch sa osobitne zdéraziuje jeho tloha
dohliadat, resp. zabezpecovat riadny chod $tatnych orginov. Z toho vyplyva, Ze oba tustavné texty zhodne
kladu déraz na tlohu prezidenta a zdkladny rdmec urcujuci rolu prezidenta sa prili§ neodlisuje.

Pre slovenské tustavné pravo je zaiste zaujimavé vysporiadanie sa s diskréciou madarského prezidenta
prikreacii tstavnych ¢initelov. Prave na zaklade klauzil o tlohe zabezpecovat riadny chod orgdnov madarsky
a slovensky ustavny sud vyloZili vo svojich rozhodnutiach sporné otizky tykajice sa prezidentskych
menovacich pravomoci. Na zdklade rozhodnutia 48/1991 CC je madarsky prezident oprivneny odmietnut
menovanie kandidata, ktory (1) nesplia zikonné podmienky stanovené na vykon alebo (2) existuje
skuto¢nost, ktord odévodiluje prezidentov zaver, Ze by menovanim tohto kandidita vizne narusil
demokraticky chod $tatu. Podla slovenského judikatu PL. US 4/2012 je prezident opravneny nevymenovat
kandidata ak (1) nesplnil zdkonné predpoklady na vymenovanie, (2) existuje zdvazna skuto¢nost vztahujiaca
sa na osobu kandidata, ,ktord dévodne spochybriuje jeho schopnost vykondvat funkciu spésobom neznizujiicim
vdznost tstavnej funkcie alebo celého orgdnu, ktorého md byt tdto osoba vrcholnym predstavitelom®, (3) existuje
zavaznd skuto¢nost vztahujica sana osobu kandidata, ktord dévodne spochybriuje jeho schopnost vykonavat
funkciu ,,spésobom ktory nebude v rozpore s poslanim tohto orgdnu, ak by v désledku tejto skutoénosti mohol byt
naruseny riadny chod ustavnych orgdnov.” Oba ustavné sudy vylozili diskréciu prezidenta velmi podobne.
Avsak kym madarska dstavnd prax nezaznamenala ziadne problémy spojené s kredciou tstavnych ¢initelov,
slovensky vyklad skoér odstartoval vinu nejasnosti ohladom dal$ieho menovania. To je spésobené tym, Ze
madarsky dstavny sud vylozil krea¢né pravomoci prezidenta v celistvosti, kym ten slovensky len v stvislosti
s menovanim generdlneho prokuratora. Preto nie je jasné, ¢i sa rovnaké pravidla aplikuju aj v pripade inych
ustavnych ¢initelov. Zavaznost madarského rozhodnutia je navyse poddiarknutd tym, Ze nim vymedzena
diskrécia stala priamou su¢astou novoprijatej stavnej Gpravy.

ZAVER

Pohlad nainstitat prezidenta v Madarsku ndm dava obraz o fungovani slabej hlavy statu v podmienkach
stredoeurépskej postkomunistickej krajiny. Prezident ¢erpa svoju legitimitu od parlamentu a plni tlohu
neutrdlneho arbitra. Postaveniu prezidenta v parlamentnej forme vlddy zodpoveda aj Siroky okruh
kontrasignovanych pravomoci.

Jeho genéza neprebehla od roku 1989 tak zasadnou modifikaciou, ako tomu bolo na Slovensku. Mozno
povedat, Ze pozicia madarského prezidenta v systéme $tatnych organov ostala vo svojej podstate nezmenena.
Ustavna konstrukcia, podla ktorej prezident nema priamu legitimitu a takmer véetky jeho pravomoci st
kontrasignované, neposkytuje totiz prilis vela priestoru na to, aby mohlo déjst k vyraznejsiemu prehibeniu
vplyvu skimaného institatu.

Inspirdciou pre nas systém by mohli byt jednoznacnejsie vyloZzené opravnenia prezidenta pri menovani
vybranych ustavnych ¢initelov. Namieste by bolo zamysliet sa aj nad jednozna¢ne zvolenou formuldciou
diskre¢ného priestoru explicitne v slovenskom tistavnom texte. Ustava je sice vo svojej podstate vieobecny
dokument, ktorého obsah je potrebné vykladat vo svetle hodnét a principov, na ktorych spociva, aviak
takéto striktné vymedzenie zaiste predchddza mnohym aplika¢nym problémom.
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V auguste 2016 sa dostala do rik Sirokej pravnickej (ako aj laickej) verejnosti monografia autora JUDr.
Jaromira Tauchena, Ph.D., LL.M. s ndzvom ,Prace a jeji pravni regulace v Protektoratu Cechy a Morava (1939
—1945)“, ktora v niekolkych kapitoldch podava podrobny prehlad o pravnej regulacii price a javov spojenych
s pracou v obdobi Protektoratu Cechy a Morava (1939 — 1945).

Vydanie monografie mozno nepochybne povazovat za tictyhodny poc¢in. Autor tejto monografie urcite
nie je odbornej verejnosti nezndmy. Je uznavanym odbornikom v odbore dejin $tatu a prava a svoje skiisenosti
pretransformoval aj do pisomnej podoby, ¢oho vysledkom je aj posudzovand monografia. Monografia je
vysledkom viac ako $estroénej intenzivnej badatel'skej ¢innosti autora, ktory sa vyvojom pracovného prava
v obdobi nacistickej okupdcie ¢eskych krajin zacal prvykrat odborne zaoberat v roku 2010 v rdmci rieenia
trojro¢ného grantového projektu , Vyjvoj sitkromného prdva na tizemi Ceskej republiky

Od ¢ias, kedy $tét zacdal autoritativne zasahovat do pracovnopravnych vztahov medzi zamestnancami
a zamestnavatelmi, zacala sa spolu so vzrastajucou $titnou reguldciou menit aj povaha tychto vztahov,
povazovanych pdévodne za rydzo sikromnopravne. Pracovné pravo sa tak postupne dostalo na rozhranie
medzi sukromné a verejné pravo. V totalitnych rezimoch $tat sa vidy vehementne snaZil o potlacenie
stkromnopravneho prvku v pracovnom prave v prospech itatnej regulacie a v obdobi Protektoratu Cechy
a Morava (1939 — 1945) tomu nebolo inak.

V obdobi Protektoratu Cechy a Morava sa prica stala nepostradatelnym nastrojom vojnového
hospodarstva. Narodny socializmus sa po ideologickej stranke zdsadnym spésobom snazil zmenit nazeranie
na pracu - uz nemala priniest prospech len jednotlivcovi, ale aj celej ,pospolitosti®. V pripade konfliktu
zaujmov medzi celkom a jednotlivcom sa dostéval prave prospech celku do popredia. Rovnaky pohlad sa
v$ak uplatnil aj v povojnovych rokoch. Ideoldgia vSak musela ¢asto ustupovat pragmatizmu bez ohladu na
propagandu. Praca v Protektorate nebola viak len projekciou nacistickej ideolégie, ale hlavne prostriedkom
vytaZenia a aj discipliny.

Z hladiska struktiry monografia pozostava z jedendstich kapitol. Prva kapitola je venovana pracovnému
pomeru ajeho $pecifickym znakom pred vyhldsenim Protektoratu Cechy a Morava. Pre pochopenie sledovaného
ucelu vydavania niektorych pracovnopravnych noriem a vébec chipania pracovnopravnych institatov podla
nacistickych predstav v druhej kapitole je pozornost venovana ideologickému chipaniu price a vybranym
kategéridm pracovného prava. V tejto kapitole je spomenutd nacistickd ideolégia v oblasti préce, jej ponatia,
vybranych kategérii pracovného prava a s nim spojenej socidlnej politiky tak, aby ¢itatel ziskal prehlad o tom,
akym spésobom mali byt pracovnopravne predpisy ovplyvnené a akd podobu mali ziskat.

Monografia v tretej kapitole podava aj stru¢ny prehlad risskeho pracovného prava, ktoré bolo vzorom
pre protektoritne pravo. Z hladiska sledovanej problematiky je $tvrtd kapitola venovand obmedzeniu
autondmie vole zamestnanca a zamestnavatela v pracovnopravnych vztahoch, piata kapitola vytvoreniu
a fungovaniu systému riadenej a nttenej prace. V prvom pripade ide predovietkym o zdsahy do mzdovej
politiky alebo zdkaz hromadného prepustania, v druhom o zavedenie pracovnej povinnosti, prikazovanie
pracovnych sil na vykon prace, zacleriovanie do prace a nakoniec niitené nasadenie ¢eskych pracovnych sil
na uzemi Rise.

Siedma kapitola sa zaoberd odlisnostami v pracovnopriavnej Gprave nemeckych zamestnancov
a naértava diskriminaciu Zidovskych zamestnancov v tejto oblasti. Dalej stru¢ne priblizuje postavenie
verejnych zamestnancov, slovenskych robotnikov, polnohospodarskych robotnikov a domacich robotnikov
v pracovnopravnych vztahoch, ako aj 0s6b zamestnanych v domacnosti.

Rovnako v 6smej kapitole su analyzované pracovnopravne $pecifikd stuvisiace s u¢ebnym pomerom.
Kolektivne pravo v obdobi Protektoritu zaznamenalo tiez zna¢né zmeny, ktoré opisuje deviata kapitola
pojedndvajica o zastipeni zamestnancov. Na tomto mieste je pozornost venovana predovietkym Narodnej
odborovej Gstredni zamestnaneckej a jej ¢innosti v sledovanom obdobi.

V desiatej kapitole monografia analyzuje ¢innost uradov, ktora sa tykala spravy prace, ¢i uz savisela
s vytvaranim pracovnopravnych noriem (Ministerstvo hospodérstva a préce), s ich aplikaciou (Grady prace)
alebo dohladom nad ich dodrziavanim (Zivnostenska inspekcia). Zavere¢nd, jedenasta kapitola poukazuje
na zmeny, ktoré boli vykonané u orgdnoch rie$iacich pracovnoprivne spory medzi zamestnancami
a zamestnavatelmi.
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Osobitne je potrebné zdoéraznit, ze z velkej ¢asti tito publikicia prindsa celkom nové a doposial
nepublikované poznatky, ktoré boli ziskané predovsetkym na ziklade $tadia archivneho materidlu. Této
publikicia je koncipovana tak, aby citatelovi prehladne podala dant problematiku na zdklade dostupnych
archivnych materialov, publikovanych prametiov prava, odbornej dobovej i si¢asnej sekundarnej literatary,
memodarov alebo dobovej tlace. Vi¢sina oblasti stvisiacich s problematikou tejto prace zostala az doposial
v Ceskej i nemeckej pravnej historiografii takmer nespracovand, preto bol autor niteny tuto monografiu
spracovat predovietkym na zdklade vlastného archivneho vyskumu priméarnych pramenov. Nezanedbatelnym
pozitivom je aj vhodne zakomponovany a zvyraziiovany ¢esky narodno-patrioticky akcent.

Predkladani monografiu doktora Tauchena mozno hodnotit pozitivne aj z pohladu formy, akou je
pisand. Autor ju napisal §tylom, v ktorom sa vyhol tazkopadnym a nezrozumitelnym terminom. Monografia
je teda zrozumitelna nielen odbornej pravnickej verejnosti, ale ajlaikom. Strukturélne ¢lenenie posudzovanej
publikicie je logické a vedecko-pedagogicky presvedéivé. Aj za nim vidno kvalitu a odbornost jej autora,
predovsetkym fakt jeho uz dlhodobejsieho vedeckého zamerania na oblast ¢eskych, ale aj eurépskych
$tatopravnych dejin.

Mozno konstatovat, Ze monografia je neopomenutelnou sac¢astou odbornej literattiry opisujicej vyvoj
pracovného prava a vztahov spojenych s pracou predovéetkym na tizemi stcasnej Ceskej republiky, a to
z nového, minulostou nezatazeného pohladu. Autorovi sa podarilo zhromazdit o danej problematike vietky
dolezité fakty a vyplnit tym velkd medzeru v ¢eskej pravnej historiografii.

Zo vsetkého, ¢o bolo vyssie uvedené a zvyraznené, i celého komplexu posudzovanej monografie ,Prace
a jeji pravni regulace v Protektoratu Cechy a Morava (1939 — 1945)“ vyplyva, ze predmetnt monografiu
mozno v plnom rozsahu odporucit nielen odbornikom z oblasti pravnej histdrie a pravnikom z praxe, ale aj
laikom, ktori nebudt mat problém pochopit podstatu predkladanej problematiky. Monografia je dostato¢ne
zrozumitelnd a spracovand na vysokej odbornej drovni.

Monografia autora J. Tauchena je po vSetkych strankach pozoruhodna a mimoriadne prinosna. Ide
o ojedinely po¢in, ktory bude mat velky vyznam pre dalsi vyskum, $tadium a analyzu pracovného prava
avztahov spojenych s pracou v Ceskej republike i na Slovensku. Aj preto sa domnievame, Ze stoji za pre¢itanie
a nemala by chybat v kniZnici kazdého, kto len trochu ma pozitivny vztah k histérii, $tatu a pravu.

KONTAKTNE UDAJE

JUDr. PhDr. Martin Skalos, PhD.
martin.skalos@umb.sk

Katedra dejin $titu a prava

Pravnicka fakulta

Univerzita Mateja Bela

Komenského 20, 974 01 Bansk4 Bystrica
Slovenska republika
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HISTORIA ET THEORIA IURIS (HTI)

je elektronicky recenzovany vedecky ¢asopis pre oblast pravnej vedy. Vychddza dvakrit ro¢ne na internetove;j
stranke http://hticasopis.blogspot.com/. Cielom je podpora kvality formdcie a vedecko-kvalifika¢nych
vystupov mladych pravnych vedcov. Praktickym vystupom je poskytnutie priestoru v HTI na priebezné
publikovanie vedeckych ¢lankov, ktoré moézu byt vyuzitelné v procese tvorby dizertaénych perspektivne aj
habilita¢nych prac mladych vedeckych a pedagogickych pracovnikov do veku 35 rokov vo vednom odbore
pravo alebo v pribuznych vednych odboroch.

PRI POSIELANI RUKOPISOV DO REDAKCIE JE POTREBNE DODRZAT TIETO POKYNY:

Rukopisy posielat v elektronickej podobe vyluéne v editore Microsoft Word na e-mailovid adresu:
hti.casopis@gmail.com.

SABLONA - PRI ZOSTAVOVANI PRiSPEVKU POUZITE NASLEDUJUCU SABLONU

Nézov prispevku
Meno a priezvisko autora bez titulov
Nazov vysielajicej organizacie (napr.: Nazov univerzity, Nazov fakulty)

Abstrakt: Abstrakt v slovenskom alebo v ¢eskom jazyku a zaroven v anglickom jazyku na desat aZ patnast
riadkov na samostatnej strane. K abstraktu pripojte bibliograficky riadok ¢asopisu napr. HISTORIA ET
THEORIA IURIS, ro¢. 5, 2013, ¢. 2, s. (¢islo strany doplni redakcia)

Klucové slova: Klacové slova v slovenskom jazyku alebo v ¢eskom jazyku a zaroven v anglickom jazyku.
Samotny prispevok
Kontaktné udaje:

Meno a priezvisko so vSetkymi titulmi
e-mail

Néazov posobiska

Adresa - ulica

PSC Mesto

Stat

FORMAT PRISPEVKU

Prosim, akceptujte tieto pravidla: $abléna ma format B5 (Sirka 176 x vyska 250 mm). Okraje maji: 20 mm
lavy, 15 mm pravy, 20 mm horny a 15 mm spodnym okrajom. Odseky v ramci odstavca (resp. kapitoly alebo
podkapitoly) navzajom neoddelujte. Prvy riadok odseku odsadte vzdy o 10 mm od okraju. Odstavce (resp.
kapitoly a podkapitoly) sa oddeluju jednym riadkom. Prosim, nemeiite nastavenie tejto $abléony, vzhlad
odsekov, formatovanie kapitol a podkapitol a ani pismo.
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PISMO A RIADKOVANIE

Rozsah prispevku je stanoveny na 10 — 15 rukopisnych stran. PouZivajte vyhradne pismo typu “Times New
Roman”, a to velkosti 12 so zarovnanim podla okrajov, v poznamkach pod ¢iarou Times New Roman 10. Iba
pismo v nazve prispevku ma velkost 13. Rukopisy treba pisat podla normy pre ipravu rukopisov (30 riadkov
po 60 znakoch - vritane medzier — na jednej strane, Times New Roman 12). Nedelte slova na konci riadku
a nedislujte strany. Iba pri ndzve vysielajtcej organizicie, tabulkach a okrajoch je zarovnanie na stred (resp.
je mozné centrovat). V texte mozZete pouzivat pismo typu tu¢né, kurziva a podéiarknuté. Riadkovanie celého
prispevku musi byt jednoduché. Nazvy kapitol a podkapitol st vzdy tuénym pismom a ¢islované (velkost
pisma zostava 12). Nazov kapitoly ma byt velkymi pismenami.

Clanky treba prehladne ¢lenit podla charakteru spractivanej problematiky a zachovat nasledovnt étruktiru:
uvod, rozbor problematiky, zivery.

CITACIE

Citacie a poznadmky uviadzat pomocou programu Microsoft Word pod ¢iaru na prislusnej strane pod seba
a dislovat od 1-x, pritom ¢islo poznamky pisat ako index. Pri citovani bibliografickych ddajov sa vychadza
z normy ISO 690. Odport¢ame nasledujiice vzory citacii v poznamkach pod ¢iarou: MALY, Karel - SIVAK,
Florian. Dejiny $titu a prava v Cesko-Slovensku do roku 1918. Bratislava: Obzor, 1992, s. 206., resp.
OVECKOVA, Olga. Vztah Obchodného zikonnika a Obécianskeho zdkonnika s akcentom na vybrané
instituty obchodného zaviazkového prava. Pravny obzor, 91, 2008, ¢. 4, s. 251 — 252. V avodnych ¢islach HTI
sa budu respektovat aj iné podoby citovania, pokial st v silade s uvedenou normou. Odporacame precitat si
metodické usmernenie pre pisanie odbornych textov zverejnené v druhom ¢isle HTI: LICHNEROVA, Lucia.
Problematika citovania a odkazovania na klasické dokumenty: zasady a najcastejsie problémy. HISTORIA ET
THEORIA IURIS, 2009, ro¢. 1, ¢. 2, s 7 - 22. Je k dispozicii aj na www.pravnedejiny.sk.

RESUME
Ku kazdému ¢lanku treba na osobitnej strane pripojit kratke resumé v anglickom jazyku (10 - 15 riadkov),
ktoré musi obsahovat ndzov ¢lanku, meno autora, vystizna charakteristiku a bibliograficky riadok. V pripade,

ze ste skoncipovali Va$ prispevok ako sucast vedeckého projektu, uvedte to formou pozndmky pod ¢iarou
umiestnenou hned za ndzvom prispevku.
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